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Resumo: A crise politica e econémica no Brasil, que teve como desfecho uma ruptura
institucional (2016) através de um processo de impeachment, teve como fundamento a
reorganizacéo das classes e fracGes dominantes no bloco no poder. Nesse sentido, este
artigo tem como objeto a industria da construcédo civil no Brasil ao longo dos governos
Dilma Rousseff (2011 - 2016). Utilizaremos os conceitos de fragdo burguesa e de bloco
no poder desenvolvidos por Nicos Poulantzas (1977) para explicar importantes conflitos
presentes no processo politico brasileiro. Nossa hipdtese é que durante a crise do
governo de Dilma Rousseff existiu um acirramento da disputa pelo orcamento publico
entre as fracOes burguesas, e isso induziu a uma alteragdo da posicdo politica do médio
capital da construcdo civil, que deixou de cumprir um papel subordinado ao grande
capital e passou atuar abertamente contra ele. Em outras palavras, o0 médio capital da
construcdo civil constituiu-se enquanto fracdo autbnoma da classe capitalista, a fim de
obter a prioridade nas politicas de Estado para esse setor. Essa mudanca teria
acontecido, em especial, ap6s o inicio da Operacdo Lava-Jato que atingiu as grandes
construtoras nacionais.
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Industria da construcéo civil e bloco no poder

Este artigo pretende analisar a industria da construcdo civil brasileira no contexto
dos governos Dilma Rousseff (2011-2016) com o objetivo de compreender os conflitos
entre os diversos extratos dos capitais investidos nesse setor e a relacdo deles com o
governo federal, em especial por se tratar de uma conjuntura de crise que culmina no

processo de ruptura institucional. Também porque esse setor teve desempenho de
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destagque na politica e na economia brasileira durante os governos petistas (2003-2016),
uma vez que compunha o ndcleo da hegemonia neodesenvolvimentista (BOITO JR.,
2018) no Brasil.

Nesse sentido, € importante destacar que o nosso objeto de anélise € relevante
para a compreensdo da crise porque ndo apenas as médias empresas da inddstria da
construcédo civil que atuam no Brasil sdo firmas de capital nacional, mas também ao
menos onze das quinze maiores?. Assim, entendemos que esse setor é representativo® do
que denominamos grande burguesia interna®. A importancia da construcao civil esta no
fato de que essa foi a fracdo de classe mais privilegiada pelas politicas dos governos
petistas e ela manteve a sua posicdo hegeménica até a conjugacdo da crise do governo
Dilma com a deflagracédo da Operacédo Lava Jato.

O conflito entre as fracdes burguesas no Brasil ao longo das Ultimas décadas se
materializou em conflitos que colocaram de um lado os segmentos integrados ao capital
internacional (burguesia associada) e, de outro, 0s segmentos que embora sejam
dependentes do capital internacional, possuem conflitos moderados com ele (burguesia
interna). Encontramos as raizes desse conflito em fatos anteriores ao que
descreveremos, mas para o estabelecimento de um parametro da dindmica desse conflito
na politica recente no Brasil, destaco que o avanco do neoliberalismo que ocorreu na
década de 1990 foi consequéncia da hegemonia da grande burguesia associada no bloco
no poder’. Isso significa que o Estado priorizou os interesses das fragdes associadas
diretamente ao grande capital internacional (BOITO JR., 1999), o que acabou lesando
parte dos interesses da grande burguesia interna.

De tal modo, novos conflitos entre essas fracGes ocorreram, como aquele
importante que se deu em torno da proposta de Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), que despertou reacdo da grande burguesia interna a passividade da grande

burguesia associada diante das acdes do capital internacional (BERRINGER, 2015).

2 As outras quatro, apesar de obrigadas por lei, ndo divulgam seus dados. S&o elas: Engesa SA., Carioca
Engenharia, Schahin e a Construtora A.R.G (SABENCA, 2014).

® A grande burguesia interna é distribuida por diversos setores além da construgdo civil, como a
mineragdo, o agronegocio, a industria de transformacédo e os grandes bancos privados e estatais de capital
predominantemente nacional. (BOITO, 2018, p. 108).

* A burguesia interna ¢, segundo Poulantzas (1977), a fracdo que assume uma posic&o intermediaria entre
a burguesia nacional e a burguesia associada. Ela é dependente do capital internacional, mas a sua
acumulacdo de capital se da internamente a sua formacéo social, de modo que conflitos pontuais com o
capital internacional surgem a medida que ele representa uma ameaga ao mercado interno.

% Bloco no poder é a unidade contraditéria das camadas, classes e fragdes das classes dominantes de um
determinado modo de producdo em uma formacao social especifica, a fim do compartilhamento do poder
politico e da manutencéo de seus objetivos politicos estratégicos em comum (POULANTZAS, 1977).



Sentindo-se ameacada, a grande burguesia interna se aproximou do movimento popular
a fim de barrar os pontos programaticos mais danosos a industria nacional. Essa alianga
contraditéria tomou forma de uma frente politica e fez com que a grande burguesia
interna lograsse a hegemonia no bloco no poder (BOITO JR., 2018) de maneira mais
evidente a partir do segundo mandato de Lula (2007-2010).

Nos governos petistas, portanto, a inddstria da construcéo civil tornou-se um dos
setores mais importantes, inclusive pelo papel na politica externa que passou a cumprir.
Configurou-se a partir dessa cadeia econdmica um dos maiores setores de exportacdo de
servicos do Brasil. A Odebrecht, por exemplo, assumiu papel importante no cenario
politico e econdmico internacional. A primeira obra realizada por ela no exterior foi
uma hidroelétrica no Peru, em 1979. Hoje estd em 25 paises, além do Brasil, e tem
apenas em Angola, gestdo da metade dos 65 empreendimentos realizados desde 2006. A
empresa chegou & Africa em 1984, ap6s se aliar a0 Movimento Popular de Libertago
de Angola (MPLA) em meio a guerra civil no pais e chegou a gerir 10% dos 15 bilhdes
de ddlares (CABRAL & OLIVEIRA, 2017. Pp. 206) investidos por esse governo.

O rapido crescimento econémico da construcdo civil iniciado apos a eleicdo de
Lula da Silva e encerrado no governo de Dilma foi resultado da ascensdo da grande
burguesia interna & posicdo hegeménica dentro do bloco no poder® brasileiro. Posicao
que essa fracdo de classe apenas logrou porque soube utilizar o seu papel de forca
dirigente da frente politica neodesenvolvimentista (BOITO JR., 2018) contando com a
forca social de parcela da fracdo organizada da classe trabalhadora e com grande parte
dos trabalhadores da massa marginal, que cumpriram papel de classe-apoio’.

Desse modo, € preciso notar que uma frente politica policlassista possui
contradi¢Bes, como as que existem entre o grande capital financeiro nacional e o grande
capital industrial nacional, entre o0 agronegdcio e a grande industria nacional, entre o
agronegocio e 0s movimentos sociais de camponeses, entre a grande indUstria nacional
e 0 movimento sindical (BOITO JR., 2018, p. 66). Com o decorrer das crises politica e
econbmica e da Operacdo Lava Jato, percebemos que dentro de alguns setores

econdmicos que compdem a fragdo da grande burguesia interna houve conflitos que

® A fragdo de classe hegemonica no bloco no poder tem a capacidade de fazer com que o Estado privilegie
0 seu programa econdmico em detrimento do de outras fragdes de classe (SAES, 2001, Pp. 50).

" As classes ou fragbes de classe-apoio distinguem-se das classes ou fragdes do bloco no poder e das
classes ou fragGes aliadas a ele. No primeiro caso a diferenciacdo se da pelas contradi¢fes entre ambas e
no segundo devido ao fato de que a sustentacdo que as classes ou fracGes-apoios ddo ao bloco no poder
“ndo ¢ em geral baseado em qualquer sacrificio politico real dos interesses do bloco no poder e das
classes aliadas em seu favor” (POULANTZAS, 1977, Pp. 238).



colocaram de um lado o médio capital e de outro o grande. Acreditamos que esse foi 0

caso da industria da construgéo civil®,

Os conflitos na industria da construcéo civil

Em 2003, quando Lula assumiu a presidéncia da republica, 0 numero de empresas
registradas no setor da construgdo civil era de 118 mil, o nimero de trabalhadores
ocupados era de 1,4 milh&o e o gasto anual em pessoal era de quase 20 bilhGes ao passo
que no ano de 2016 esses numeros foram respectivamente de 127 mil, 2 milhGes e 58,5
bilhdes®. O avanco econdmico do setor nos governos petistas é decorrente da prioridade
que o Estado brasileiro deu a politica econdmica e social da grande burguesia interna.
Tal prioridade pode ser averiguada nas medidas tomadas pelo Estado que a
beneficiaram diretamente como, por exemplo, as grandes obras do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), o programa Minha casa Minha Vida (MCMV), as
obras efetivadas devido a realizacdo de grandes eventos como a Copa e as Olimpiadas, a
transposicao do Rio Sdo Francisco e as grandes hidroelétricas.

Contudo, essa ativacdo desse setor econdmico nao se espraiou sem gerar
contradi¢Ges, uma vez que grande parte do montante do financiamento estatal envolvido
para que se desenrolassem todos esses projetos que envolviam a construcdo civil nos
governos petistas privilegiou o grande capital em detrimento do medio. Agravando-se a
situacdo houve, no mesmo periodo, o surgimento de cerca de 9 mil pequenas e médias
empresas do ramo da construcdo, o que alimentou o descontentamento desses estratos
com a politica econdmica petistas, ja que ela aumentou a competicao entre as pequenas
e médias empresas, que ja tinham que competir pela menor fatia do orcamento.

A fala do consultor Aldo Mattos™ no programa Jogo do Poder exemplifica o caso.
Segundo ele, existem trés principais problemas para as médias empresas no processo

licitatério. O primeiro é que devido ao cartel existente entre as poucas grandes

8 A cadeia produtiva da construgdo civil é composta pelos seguintes segmentos: Construcio (66,2%)
Indistria de materiais (11,8%), Comércio de materiais (8,6%), Servicos (5,1%) e Maquinas,
equipamentos (0,7%) e Outros fornecedores (7,7%). As informagdes foram obtidas no site da Camara
Brasileira da Indistria da Construgdo. Os dados sdo de 2016 e o acesso pode ser feito pelo site:
http://www.cbicdados.com.br/media/home/Cadeia_produtiva 2016 participa%C3%A7%C3%A30.jpg
% Os dados sdo da Pesquisa Anual da IndUstria da Construcdo, realizada pelo IBGE. Os dados de 2003
podem ser encontrados em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/54/paic_2003_v13.pdf.
Ja os de 2016: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/54/paic_2016_v26_informativo.pdf
19 Aldo Mattos é engenheiro, advogado e consultor de empresas como Andrade Gutierrez, Odebrecht e
OAS: http://www.aldomattos.com/. Em nosso entendimento, Mattos ndo representa 0 médio capital da
construcdo civil, mas seus apontamentos podem estar corretos sobre a a¢do politica desse estrato. Como
representante oficial dos diversos estratos da indUstria da construcdo civil, utilizaremos os documentos
das respectivas associagdes.
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empresas, 0 médio capital ndo tem experiéncia em obras publicas de grande porte e ndo
conseguem, por isso, a documentacdo junto ao Conselho Regional de Engenharia
Arquitetura e Agronomia (CREA) para concorrer as licitacbes. O segundo é que o
contratante publico ndo paga em dia e com 0s atrasos as grandes obras ficam inviaveis
para as médias empresas porque elas ndo tém o capital de giro suficiente em caixa
corrente para cobrir os atrasos e garantir a manutencdo das obras. Por fim, Mattos se
refere & Lei 8.666/93" que, segundo ele, impede a melhora da eficiéncia das obras
pUblicas™.

Na mesma entrevista, o descontentamento com a prioridade do Estado para com o
grande capital interno™ ficou explicito quando, falando sobre a Operacdo Lava Jato,
Aldo diz que o combate a corrupcéo no Brasil sera um divisor de aguas, sobretudo para
as grandes construtoras, pois, na verdade, a intencdo é desmontar o cartel das grandes
obras estruturantes do pais. Ainda sugere que no futuro proximo as grandes empresas
que estdo em processo de recuperagdo judicial “para se salvar vao ter que vender ativos,
vao ter que mudar de marca, vao ter que mudar de nome e vao ter que mudar também
seus quadros™ ™.

O descontentamento das médias empresas também foi explicitado pela
Associacdo das Pequenas e Médias Empresas da Construcdo Civil do Estado de Séo
Paulo (APEMEC)™. A Associacdo assume a defesa das investigacdes contra a
corrupgao®® que atingem as grandes empresas do setor, elogia a nova regulamentacéo
que permite a responsabilizacdo de pessoa juridica e o fato de a inspiracdo de tais leis
serem a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e
antecipa, por isso, o sucesso da Lei Anticorrupgdo®’ no Brasil.

A APEMEC ainda sustenta as criticas da OCDE a politica de compliance
internacional das empresas brasileiras e afirmam que competird aos agentes envolvidos
nesse combate “acolher as sugestdes da propria OCDE para o Brasil, sempre adaptando
a realidade patria” (APEMEC, 2015). A Associacdo, no entanto, é cuidadosa e separa 0

1 Trata-se da Lei que normatiza os processos de licitagdes e contratos de obras e servicos de todos os
niveis de poderes. A Lei pode ser acessada em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8666cons.htm.
12 http://www.aldomattos.com/artigos/jogo-do-poder-noticias-com-zilan-costa-e-silva/

13 A construcéo civil tem protecdo desde 1969, quando foi decretada a lei 64.345, que determina que as
obras publicas sejam realizadas por empresas brasileiras (CABRAL, OLIVEIRA, 2017).

¥ http://www.aldomattos.com/artigos/jogo-do-poder-noticias-com-zilan-costa-e-silva/

%3 http://www.apemec.com.br/

16 http://www.apemec.com.br/noticias-materia/03/16/2015/as-leis-brasileiras-e-a-corrupcao-
internacional/index.php

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112846.htm.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/l8666cons.htm
http://www.aldomattos.com/artigos/jogo-do-poder-noticias-com-zilan-costa-e-silva/
http://www.aldomattos.com/artigos/jogo-do-poder-noticias-com-zilan-costa-e-silva/
http://www.apemec.com.br/
http://www.apemec.com.br/noticias-materia/03/16/2015/as-leis-brasileiras-e-a-corrupcao-internacional/index.php
http://www.apemec.com.br/noticias-materia/03/16/2015/as-leis-brasileiras-e-a-corrupcao-internacional/index.php
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

médio capital das operacdes contra a corrupcao praticada pelo grande capital. Segundo a
APEMEC, ficou constatado que o corruptor e o0 envolvimento de pessoas juridicas sao
capitais de “grande porte, com a participagdo ativa de diretores e executivos, que
utilizaram intermediarios para realizacdo de pagamentos aos agentes publicos com o
intuito de burlar o processo de contratagdo” (APEMEC, 2015). Parte desse anseio virou
expectativa de que com o decorrer das investigacdes da Operacdo Lava Jato, 0 médio
capital passaria a assumir parcela do mercado do grande capital*.

No site da Camara da Industria da Construgédo Civil (CBIC) também encontramos
0 mesmo teor citado acima como, por exemplo, a matéria intitulada Escéndalo de
corrupcdo abre espaco ao pequeno construtor (CBIC, 2015). Nela, afirma-se que o
“interesse do governo sempre foi fazer negocio com grandes grupos, pelo alto volume
de caixa, mas esse cenario deve mudar com a reducdo do apetite delas por concessoes
publicas” (CBIC, 2015) ja que a previsao ¢ de que “os escandalos de corrupgao
diminuam o apetite das gigantes por concorréncias publicas e abram espaco para
consoércios de pequenas ¢ médias” (CBIC, 2015). Acrescenta ainda que para “competir
com uma grande construtora, é preciso ter o caixa e 0 nome que ela tem, e isso s se
consegue juntando entre 12 e 15 empresas menores” (CBIC, 2015), o que demonstra a
ciéncia da importancia do processo de organizacdo e articulacdo politica para
disputarem o mercado nacional de obras publicas com as grandes empresas do setor.

A contradicdo se explicita quando notamos que esse ramo econémico teve 600
empresas fechadas e perdeu 120 bilhdes de reais em receitas em dois anos™®. A queda
em 2016 foi de 14,8% em relacdo a 2015, quando ja havia ocorrido uma queda de
15,9% segundo os resultados da Pesquisa Anual da Industria da Construgdo (PAIC)
realizada pelo IBGE?. Esses dados nos trazem outras duas informacdes importantes. A
primeira € que o alto namero de empresas fechadas corresponde a empresas de pequeno
e médio porte, ja que temos poucas empresas consideradas grandes (SABENCA, 2014)
e nenhuma delas fechou, apesar de terem sido reduzidas em seu poder econdémico e
politico. Os célculos do economista Jodo Sicst (2017) mostram que a empreiteira OAS
reduziu de 120 mil para 30 mil trabalhadores contratados no ano de 2017 e a Engevix de

20 mil para 3 mil. A hip6tese levantada por nos sobre a divisdo entre o médio capital de

18 https://constructapp.io/pt/perspectivas-para-o-setor-de-construcao-civil-em-2017/.
1 https://www.sindusconsp.com.br/industria-da-construcao-fechou-600-empresas-e-perdeu-mais-de-r-
120-bilhoes-em-receitas-nos-ultimos-dois-anos/

20 https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/54/paic_2016 v26 informativo.pdf
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um lado e de outro o grande tem, portanto, antes das consequéncias politicas, lastro
material.

Diante da constatacdo de que h& grande descontentamento do pequeno e do médio
capital da construcdo civil em relacdo ao grande e sua posi¢do vantajosa perante as
politicas de Estado, abre-se, para nos, a hipotese de que o enfraquecimento politico do
grande capital da construcdo civil pode ter sido um fato significativo para a derrota da
frente neodesenvolvimentista na crise politica de 2015 que culminou com o

impeachment, e a consequente ruptura institucional, de Dilma Rousseff em 2016.

O combate a corrupc¢ao no Brasil e bloco no poder neodesenvolvimentista

A conjugacdo das crises politica e econébmica com a atuacdo da burocracia de
Estado através da Operacdo Lava Jato teve forte impacto na conjuntura nacional, em
especial a da construgdo civil®* e causara mudanca estrutural nessa cadeia produtiva.

Parte significativa desse impacto sofrido, sobretudo pelo grande capital, deve-se
as operacdes contra a corrupgdo que atingiram a construcdo civil, uma vez que elas
paralisaram diversas grandes obras publicas. Algumas consultorias “divulgaram estudos
que avaliam que do resultado negativo do PIB de 3,8% em 2015 e de 3,6% em 2016,
estima-se que a operacao € responsavel por entre 2 e 2,5 pontos percentuais da queda de
cada ano. Em outras palavras, se ndo fosse a Lava Jato, a recesséo de cada ano teria sido
algo em torno de 1,5%” (SICSU, 2017). Desse modo, para entender o setor econdmico
da construcdo civil no contexto dos governos petistas e o seu lugar na ruptura
institucional temos que analisar, além das crises politica e econdmica, a variavel
Operacdo Lava Jato®.

Sdo duas as frentes de analise para compreender a Lava Jato. A primeira é a
dimensdo interna, que diz respeito ao fato de que no periodo dos governos petistas

ocorreram mudangcas qualitativas e quantitativas no burocratismo® de Estado brasileiro,

21 Um dos reflexos dessa conjugacdo no setor da construcéo civil é demostrado através da diminuicio
consideravel da participacdo das obras de infraestrutura na porcentagem total das atividades que caiu de
41,3% em 2007 para 29,5% em 2016. Para acessar o infografico com as informacBes acesse o link:
https://www.sindusconsp.com.br/wp-content/uploads/2018/06/Paic_info2-08.06.2018.jpg

22 Sobre a Lava Jato, vale ressaltar que, essa operacdo afetou centralmente os dois principais setores da
economia brasileira: a construgdo civil, que fazia investimentos proximo na casa dos 2,8% do PIB, e a
petrogquimica, que tinha 2% de investimento do PIB s6 através da Petrobras. Sdo os principais ramos,
portanto, por terem sido os pilares do crescimento econdmico nos anos 2000, com as politicas econdmicas
e sociais da grande burguesia interna na posigdo hegeménica no bloco no poder. (SICSU, 2017)

2 Burocratismo ¢ “um modo particular de organizacdo e de funcionamento do aparelho de Estado
coextensivo, no caso do Estado capitalista, a categoria burocrética especifica. O burocratismo é, nesse
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em especial no ramo do judiciario. A segunda € a dimensao externa, ja que constatamos
uma influencia de organismos internacionais na remodelagem do padréo de atuacdo do
judiciério e da politica de compliance das grandes construtoras brasileiras.

Atentando-nos inicialmente a dimensdo interna, notamos que em 2003 a
Controladoria Geral da Unido (CGU) contava com 1.430 integrantes de carreira, € no
final de 2009 contava com 2.286 (HEGE, 2010). O sal&rio inicial de analista passou de
3.659,54 para 12.960, 77 entre 2003 e 2009.

Em seus estudos, Frederico de Almeida (2016) faz notar que também houve
mudancas de ordem institucional e ideoldgica. Se tomarmos como exemplo o Ministério
Publico (MP), veremos que desde a constituicdo de 1988 ele sofre reformulacGes
institucionais que lhe dao autonomia funcional em relagcdo ao poder executivo. Mas esse
processo nado é resultado exclusivo de mudancas legais e constitucionais, também sofre
impacto da elaboracdo e desenvolvimento de uma ideologia institucional de defesa do
interesse publico e de uma aproximagdo entre o judiciario e a sociedade civil
(ALMEIDA, 2016).

O fato ¢ que “a autonomizagdo e a profissionalizacao das institui¢cdes e carreiras
juridicas ndo significa necessariamente um afastamento das instituicfes de justica em
relacdo ao mundo da politica ou sua despolitizagao” (ALMEIDA, 2016, p. 72). Ao
contrario, o autor mostra que apesar do distanciamento das institui¢des judiciais da
politica ser um fato, “a profissionalizagdo das carreiras e a autonomia institucional deu
aos juristas novos recursos de intervencao politica” (idem). Fica evidente, portanto, que
a mudanca qualitativa do judiciario permitiu novos recursos juridicos.

Quando Mattos demonstra preocupacéo sobre a entrada de empresas estrangeiras
no Brasil para suprir a auséncia de grandes empresas da construcdo evidencia uma
questdo externa a ser analisada. O consultor afirmou temer, sobretudo, as empresas
chinesas porque elas trabalham com tecnologias e operarios proprios. No entanto,
parece relativizar a entrada de outros capitais, ja que afirma que o capital europeu, por
exemplo, esta se associando as médias empresas brasileiras para barganharem parcela
do mercado brasileiro e conhecimento da burocracia das licitaces nacionais®*.

O grande capital da construgéo civil ndo sofreu, portanto, exclusivamente presséo

politica do médio capital e da burocracia de Estado, também sofreu pressao do capital

caso, tanto as estruturas do Estado capitalista como ao impacto da ideologia capitalista dominante sobre
as regras normativas de organizagdo do aparelho de Estado” (POULANTZAS, 1977, Pp. 343).
2 http://www.aldomattos.com/artigos/jogo-do-poder-noticias-com-zilan-costa-e-silva/
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internacional. Peter Bratsis (2017) tem mostrado em suas pesquisas, que organismos
internacionais vinculados direta ou indiretamente ao capital financeiro internacional se
utilizam da luta contra a corrup¢do nos paises subdesenvolvidos para minimizar a
influéncia politica e econémica das burguesias internas locais sobre o seu Estado e a sua
economia. Ou seja, o combate internacional a corrupcdo tem servido para que o capital
internacional logre melhores posi¢cGes na economia dos paises subdesenvolvidos. No
caso brasileiro, a indUstria da construg&o civil foi fortemente atingida por ele.

A presséo politica do Banco Mundial® e do Fundo Monetéario Internacional®®
(FMI) se fazem presentes no Brasil. O relatorio do FMI faz, por exemplo, uma série de
recomendacdes, incluindo “produzir estatisticas fiscais abrangentes sobre o setor
publico, além de incorporar todas as empresas publicas nos dados sobre empresas
publicas ndo financeiras e dar mais informagao abrangente sobre todo o setor publico”
(NACOES UNIDAS, 2017). Sugere ainda, mais “transparéncia sobre a relacio entre
bancos publicos e outras partes do setor publico, além de fortalecer a divulgacdo de
informacdes de transacOes entre o Banco Central do Brasil ¢ o Tesouro Nacional”
(NACOES UNIDAS, 2017). Em sintese, querem que o Brasil abra os dados econdmicos
de setores estratégicos da sua economia, como 0s bancos publicos (que sdo o0s
financiadores do desenvolvimento econémico da grande burguesia interna) e as
empresas estatais (que sdo alvos das politicas de privatiza¢fes). Ainda afirmam, que a
luta por tal transparéncia s6 sera préspera se for capaz de mobilizar a sociedade e a
academia®’.

Essa pressao politica ndo foi apenas nos governos Dilma. Diante dela, Lula passou
a seguir os padr@es de conduta institucional e aumentou o poder da burocracia, como ja
constatamos com Frederico Almeida (2016). Jorge Hage (2010), ministro da
Controladoria Geral da Unido (CGU) de 2006 a 2014, mostrou a influéncia do direito

norte-americano no trabalho do judiciario brasileiro. Segundo o autor, nds poderiamos

% 0 Banco Mundial tem defendido publicamente a realizacéo de intervengdes globais contra a corrupgao:
http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2014/10/08/world-bank-group-integrity-report-
sustained-global-interventions-transnational-corruption-challenges. Em processo paralelo, o banco tem
recrutado ativistas sociais contra a corrupgdo em todo o mundo, como o exemplo da brasileira Nicole, que
¢ ativista desde 2003 e foi selecionada para o Forum Global Conta a Corrupgdo:
http://www.worldbank.org/pt/news/feature/2012/11/09/Brazil-youth-social-media-fight-corruption. O ano
do recrutamento também chama atencdo porque é o primeiro ano do governo neodesenvolvimentista.
Dois anos depois, em 2005, surgiu a primeira denuncia de corrupg¢éo, conhecida como mensal&o.

% 0O texto completo da avaliacdo da transparéncia fiscal do Brasil feita em 2017 pelo FMI pode ser
acessado no link: http://www.imf.org/en/publications/cr/issues/2017/05/03/brazil-fiscal-transparency-
evaluation-44874.

27" https://nacoesunidas.org/pacto-global-debate-papel-de-empresas-governos-ongs-e-universidades-no-
combate-a-corrupcao/.
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“mudar nossa legislagdo penal e processual e, junto com ela, mudar a interpretagao que
vem sendo dada a certos principios constitucionais, sobretudo os famosos “ampla
defesa” e “presungdo de inocéncia”™ (HAGE, 2010, Pp. 17/18), dando moldes
semelhantes as dos EUA que “tem uma rapida e pesada condenagdao” para crimes
financeiros.

O fato € que as concessdes realizadas nos governos Lula, gerou reconhecimento
do capital internacional, que colocou o Brasil em posicdo exemplar para organismos
como a OCDE, a OEA e o 6rgdo especializado das Nacdes Unidas, a UNODC, quando
0 tema é o combate a corrupcdo. O professor Stuart Gilman, consultor do Banco
Mundial e da ONU, foi ainda mais especifico afirmando que a CGU brasileira € um
centro de referéncia para outros paises (HAGE, 2010).

A hipdtese que esse artigo levanta é, portanto, a de que a pressdo politica realizada
por esses organismos internacionais - nos quais o capital financeiro internacional tem
pesada influéncia (BRATSIS, 2017) - para o combate a corrupcdo teve, no Brasil,
reflexos na indudstria da construcédo civil, ja que dentro da fracdo da grande burguesia
interna ela foi o setor mais atingido com essa ofensiva durante a crise econdmica e
politica. O documento Integridade no Setor de Construcdo®, elaborado pela Pacto
Global da ONU junto com as grandes construtoras brasileiras®® envolvidas em
investigacBes contra corrupcdo, indica ser uma manifestacdo concreta da vitdria do
capital financeiro internacional, pois o documento assume o padrdo proposto® pela
instituicdo que esta sob influéncia hegemdnica daquele capital.

Em sintese, a indUstria da construcao civil faz parte da burguesia interna e comp6s
a frente neodesenvolvimentista que sustentou os governos petistas de Lula da Silva e
Dilma Rousseff (BOITO JR., 2018). Com o agravamento da crise politica e econdmica
no segundo governo Dilma e a ofensiva internacional, formou-se uma conjuntura
propicia a divisdo da acdo politica do setor da construcédo civil, ficando de um lado o
pequeno e o médio capital e de outro o grande.

No entanto, esse conflito ndo é novo. A burguesia interna (todos os estratos dela)

tem a caracteristica de movimentar-se politicamente em busca de seus interesses

%8 0 acesso ao documento pode ser feito em: http://pactoglobal.org.br/painel-debate-0-papel-de-empresas-
governos-ongs-e-universidades-no-combate-a-corrupcao/

* Andrade Gutierrez, Camargo Corréa Infra, Queiroz Galvdo e Odebrecht.

%0 As propostas também ocorrem através de workshops, como “Como coibir agdes corruptas”
(http://pactoglobal.org.br/rede-brasil-promove-workshop-sobre-acoes-coletivas-contra-a-corrupcao/) e
“Boas  praticas e aprendizados em agdes coletivas de combate a  corrupgdo”
(http://pactoglobal.org.br/boas-praticas-de-acoes-coletivas-em-anticorrupcao/).
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econémicos imediatos (GORENDER, 1985), ou seja, através da politica de curto prazo.
Em periodos de crise esse fato se explicita com mais contundéncia na politica concreta,
uma vez que aumenta a disputa pelo orgamento da Unido. Como nos governos petistas a
posicdo hegeménica foi ocupada pela grande burguesia interna e a posi¢do secundaria
foi compartilhada pela grande burguesia associada e pelo grande capital financeiro
internacional (BOITO JR., 2018), a média burguesia interna ocupou uma posi¢ao
subordinada a grande burguesia interna.

O que ocorre é que, devido ao grande investimento em programas sociais como o
MCMYV, esses conflitos aumentaram de intensidade e importancia porque o grande
capital da construcdo civil também passou a ocupar uma posi¢do antes ocupada pelo
médio capital desse setor (CABRAL & OLIVEIRA. 2017. Pp. 219). Além disso, é possivel
notar que a parceria entre esses organismos internacionais e as instituicoes brasileiras é
eficaz na presséo politica e econémica que fazem. Como fica evidente na reportagem da
Cémara da Industria da Construcdo, onde lemos que as empresas estdo atentas as
observacgdes internacionais e as recomendagdes feitas, “estdo cada vez mais interessadas
em criar ou aparelhar seus departamentos de ética e compliance para que seja
preservada a sua imagem no ambiente competitivo do mercado” (CBIC, 2016). Ou seja,
as empresas também sdo acuadas e adotam o padrdo de compliance internacionais pela

via da pressdao econémica.

Em vias de uma concluséo

Nesse sentido, levantamos a hip6tese de que diante da pressdo que atingia em
especial as grandes construtoras, 0 médio capital desse setor - que ndo tem grande
expressao na cena politica a ndo ser em questdes pontuais e de forma limitada, como
mostrou Mancuso (2003a) - apostou que, com a deflagracdo da Operagdo Lava Jato e
com a ofensiva neoliberal contra a grande burguesia interna em uma conjuntura de crise
econdmica, eles teriam uma oportunidade para avancar sobre uma parcela do mercado
de obras publicas se associando ao grande capital internacional. Desse modo, 0 médio
capital se aliou ao capital financeiro internacional e agiram contra o grande capital
interno da construgdo civil e impuseram uma derrota a ele expressa no documento
Integridade no Setor de Construcgéo, que foi langcado no ano de 2018.

O médio capital também parece ter saido vitorioso na mudanca sofrida na direcédo
da Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB), que ocorreu

logo apds a queda de Dilma Rousseff. O presidente da associacdo, Paulo Godoy, foi



substituido por Venilton Tadini, neoliberal e privatista, mas que vem encaminhando as
demandas do médio capital ao governo a fim de obter o0 acesso as licitagcbes publicas
para essas construtoras. Saiu uma direcdo mais ligada a grande burguesia interna e, ao
que tudo indica, a nova direcdo € mais ligada ao médio capital interno e ao capital
internacional.

O sindicato patronal também parece estar vocalizando o programa do médio
capital, como fica claro em seu posicionamento sobre a atualizacdo da Lei de
Licitagdes, uma vez que o documento denuncia que “0S NOvos percentuais deverdo
impedir as pequenas e médias construtoras de participarem de outras licitacdes e
assinarem novos contratos, pois vao ‘estourar’ os limites de contratagdo de seguros
destas empresas junto as seguradoras. Mais uma vez corre-se 0 risco de restringir o
numero de participantes das licitagdes, abrindo a porta a conluios” 3

O préprio governo interino de Michel Temer (2016-2018) explorou essa nova
configuracdo dos conflitos politicos em um discurso® no lancamento de nova linha de
crédito pelo BNDES no valor de 20 bilhGes de reais para micro, pequenas e médias
empresas. Na cerimdnia de lancamento da nova linha de crédito, o presidente do
BNDES, Paulo Rabello de Castro, afirmou que a meta ¢ “ampliar a participacdo das
pequenas empresas na carteira do banco ao longo do governo Temer” *.

Em sintese, nossa hipdtese aponta que na conjuntura de crise politica e econdmica
do governo Dilma o setor da construcdo civil se fragilizava com a divisdo da posi¢édo
dos seus estratos. Somando-se a isso, a Operagdo Lava Jato atingiu prioritariamente esse
setor do ndcleo da hegemonia no bloco no poder nos governos petistas, tornando
inevitavel a ruptura institucional que se ameacava. As medidas do governo Temer
também indicam que a intencdo era construir uma nova configuracdo para o bloco no
poder em que o médio capital passasse a se subordinar (ou se associar) ao capital

internacional, e ndo mais ao grande capital interno.
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