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Resumo

Considerando as mudangas internacionais ocorridas com o fim da Guerra Fria e a emergéncia
de novas abordagens sobre seguranca internacional, especialmente com o surgimento da
abordagem da seguranca humana atrelada ao conceito de desenvolvimento humano. Este
trabalho se propde a compreender como vem sendo implementada a Agenda 2030 e os ODS
em dois paises latino-americanos, respectivamente Brasil e Uruguai, com énfase na
identificacdo do conceito de seguranca humana incorporado por cada pais dentro da perspectiva
da agenda internacional. Os resultados indicam que mais importante do que assimetrias fisicas
e historicas entre os dois paises, as significativas diferenciacdes na incorporacdo da Agenda
2030 se d& pela forma como cada pais tém se apropriado da mesma, o que se relaciona
diretamente com questdes ideoldgicas de cada governo.
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Resumen

Considerando los cambios internacionales ocurridos con el fin de la Guerra Fria'y la emergencia
de nuevos abordajes respecto a la seguridad internacional, especialmente con el surgimiento del
abordaje de la seguridad humana vinculada al concepto de desarrollo humano. Este trabajo se
propone a comprender como viene siendo implementada la Agenda 2030 y los ODS en dos
paises latinoamericanos, respectivamente Brasil y Uruguay, con énfasis en la identificacion del
concepto de seguridad humana incorporado en cada pais dentro de la agenda internacional. Los
resultados indican que mas importante que las asimetrias fisicas e historicas entre los dos paises,
las significativas diferenciaciones en la incorporacién de la Agenda 2030 se da por la forma
como cada pais se ha apropiado de la misma, lo que se relaciona directamente con cuestiones
ideolodgicas de cada gobierno.

Palabras-clave: Seguridad humana — Agenda 2030 — Brasil — Uruguay.
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1. Introducéo

A seguranca humana é uma abordagem que vem sendo discutida no cenario
internacional desde a criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas, em 1948. Durante todo o
periodo da Guerra Fria a abordagem de seguranca que prevaleceu, no entanto, foi dada pelo
dilema de seguranca marcado pela bipolaridade do poder e pela ameaca dada pela dissuasao
nuclear. Desenvolveram-se, neste periodo, as discussdes em relacdo a seguranca estatal e
individual (CEPIK, 2001). Também durante o periodo da Guerra Fria, no decorrer da década
de 1970 surgem as primeiras discussdes a respeito do conceito de desenvolvimento sustentavel,
que busca alargar o conceito de desenvolvimento antes centrado no critério economicista de
crescimento, passando-se a considerar a finitude dos recursos.

Com o fim da Guerra Fria, hd uma reconfirguracdo de poder no cenario mundial, com
iSs0, novas pautas passam a centrar as discussdes internacionais. Entre elas, esta o conceito de
desenvolvimento humano e de seguranca humana, apresentados em 1994 pelo PNUD, em
relatério sobre desenvolvimento humano. Este documento representa um marco historico e
conceitual, pois a partir dele a comunidade internacional ndo s6 passa a incorporar a abordagem
do desenvolvimento humano sustentavel, como também a considerar em suas agendas a
abordagem da seguranca humana. Desde entéo, estes conceitos estdo presentes nas pautas das
agendas internacionais, assim ocorreu com a Agenda 21 e 0s Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), e mais recentemente com a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Neste contexto, o presente trabalho se propGe a compreender como vem sendo
implementada a Agenda 2030 e os ODS em dois paises latino-americanos, respectivamente
Brasil e Uruguai, com énfase na identificacdo do conceito de seguranca humana incorporado
por cada pais dentro da perspectiva da agenda internacional. Esta escolha se deve ao fato de
buscar realizar um exercicio de reflexdo em torno da implementacdo dos ODS e da
compreensdo de seguranca humana na agenda de cada pais. Para isso, o presente estudo se
estrutura a partir desta introducéo, seguido de uma explanacéo tedrica a respeito da abordagem
de seguranca. Na sequéncia, apresenta-se a agenda e a implementacéo dos ODS no Brasil e no

Uruguai, para no final realizar uma analise comparativa.

2. Da Seguranca Nacional a Seguran¢ca Humana Mundial

A abordagem conceitual da Seguran¢a Humana é relativamente nova no ambito das
Relagdes Internacionais, sendo o seu conceito moldado no inicio da década de 1990, ja no

contexto pds-Guerra Fria e, como resultado de uma perspectiva que entendia as profundas
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transformacdes que o fim da bipolaridade traria a realidade internacional, criando novas
necessidades de interpretar o contexto e vislumbrar o futuro. A partir disso, a Seguranga
Humana surge com o intuito de tornar a agenda de seguranga mais ampla, o que a faz também
mais complexa e questionavel.

Tradicionalmente, o conceito de Seguranca, conforme Cepik (2001) esta ligado a
condigdo de protecdo relativa capaz de neutralizar ameacas contra algo ou alguém. Ainda de
acordo com este autor, a seguranga, em termos organizacionais, pode ser obtida através de
medidas de protecdo que envolvem ferramentas como instalacbes e equipamentos até a
definicdo de informacgdes e comunicacdes. Nas Relacdes Internacionais, estd atrelado ao
conceito de Seguranca Nacional, definido como “uma condigdo relativa de protegdo coletiva e
individual dos membros de uma sociedade contra ameagas plausiveis a sua sobrevivéncia e
autonomia” (CEPIK, 2001, p. 3). Sob esta perspectiva, estar seguro hum contexto moderno de
sociedades complexas e delimitadas pela base territorial dos Estados, significa viver em um
Estado que seja capaz de neutralizar as ameagas vitais, seja através “da negociacdo, da obten¢ao
de informacdes sobre capacidades e inten¢des, do uso de medidas extraordinarias e do leque de
opgoes relativas ao emprego de meios de forga” (CEPIK, 2001, p.3).

De acordo com Cepik (2001), existe uma dupla face entre as ameacas internas e
externas, as quais implicam em certo grau de complementariedade, e, por conseguinte,
integracdo entre as politicas externa, de defesa e o proprio provimento de ordem publica. A
condicdo relativamente desejavel de seguranca nacional é dada, principalmente, através de
politicas publicas, o que por sua vez, justifica o exercicio da soberania e 0 monopolio estatal do
uso legitimo da forca. Entretanto, o autor aponta o fato de existirem diferengas entre os Estados,
que devem ser levados em consideracdo, tais como o0s seus regimes politicos, o tamanho dos
seus territorios, suas ideologias e instituicdes de governo, entre outros. Dessa forma, a nocao
pratica de Seguranca Nacional pode sofrer variacbes, ao mesmo tempo em que se podem
desenvolver tensBes entre a Seguranca Estatal e a Seguranca Individual, na medida em que a
primeira esta atrelada a ordem publica e pode se manifestar em diferentes intensidades, ao
compararmos os Estados-nacionais.

Seguindo a Cepik (2001) pode-se auferir que a abordagem da Seguranga Humana
surge como fruto das discussdes entre Seguranga Nacional e Seguranca Individual, na tentativa
de articular os debates sobre Seguranca durante a Guerra Fria. Momento em que se buscava
alargar a abrangéncia da abordagem de Seguranca, a0 mesmo tempo, em que se colocava em
evidéncia e questionamento a relacdo com o ambito individual. Perspectiva sabatinada pelos
criticos que assinalavam um paradoxo quanto ao papel do Estado, o qual deve garantir a sua
propria sobrevivéncia e a de sua populagdo, mas que em determinados momentos, pode ser ele
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mesmo o responsavel por fragilizar a seguranca dos seus proprios cidaddos, como acontece, a
modo de exemplo, nos regimenes ditatoriais.

Dentro deste contexto de discussdo emerge a abordagem da Seguranga Humana, no
ambito das Nacgdes Unidas, plasmado no Relatério sobre o Desenvolvimento Humano do
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) publicado em 1994. As
reflexes que deram origem a abordagem da Seguranga humana estéo arraigadas a ideia de que
“la seguridad se ha relacionado mas con el Estado-nacién que con la gente” (PNUD, 1994,
p.25), tendo sido interpretado por muito tempo dentro de uma perspectiva que a considera
vinculada a seguranca do territorio contra uma agressao externa; como protecao dos interesses
nacionais na politica externa, ou mesmo dentro de uma perspectiva mundial diante da ameaca
de um holocausto nuclear, portanto, relacionando-se de forma direta ao &mbito estatal.

O Relatorio do PNUD (1994) sustenta que a tradicional nocdo de seguranca deixava
de lado as preocupac@es das pessoas comuns, as quais buscam seguranca em relacdo a sua vida
cotidiana. Nesse sentido, aponta que para muitos, a nogdo ou percepcdo de seguranca estd
atrelada a protecdo em relacdo a doencas, ao desemprego, a violéncia ou até mesmo a situaces
de repressdo politica e riscos ambientais. Dessa forma, se decompde a singular e categoérica
relacdo entre seguranca e eminéncia ou ameaca de conflito, pois se defende que “la seguridad
humana no es una preocupacion por las armas: es una preocupacion por la vida y por la
dignidad humana” (PNUD, 1994, p.25). Nesta perspectiva, o conceito de Seguranca Humana é
centrado em trés caracteristicas essenciais: a universalidade, a interdependéncia e o foco no ser

humano, como apresentado no quadro 1.

Quadro 1. Caracteristicas essenciais da Seguran¢ca Humana

Universal Es una preocupacién universal. Es pertinente a la gente de todo el mundo, tanto en paises
ricos como en paises pobres. Hay muchas amenazas que son comunes a toda la gente,
como el desempleo, los estupefacientes, el delito, la contaminacién y las violaciones de
los Derechos Humanos. Su intensidad puede variar de un lugar a otro. Pero, todas esas
amenazas contra la seguridad humana son reales y van en aumento.

Interdependente Los componentes de la seguridad humana son interdependientes. Cuando la seguridad
de la poblacidn esta amenazada en cualquier parte del mundo, es probable que todos los
paises se vean afectados. ElI hambre, la enfermedad, la contaminacion, el trafico de
estupefacientes, el terrorismo, los conflictos étnicos y la desintegracion social ya no son
acontecimientos aislados, confinados dentro de las fronteras nacionales.

Foco no La seguridad humana esta centrada en el ser humano. Es mas facil velar por la seguridad
Ser humano humana mediante la prevencién temprana que con la intervencion posterior. Es menos
costoso hacer frente a esos amenazas aguas arriba que aguas abajo.

Fonte: elaboragdo propria. Adaptado de PNUD (1994, p.25-26).

Trata-se de uma abordagem bastante ampla, que acrescenta uma nova Otica a
tradicional nocdo de seguranga. A definicdo de Seguranca Humana, possui dois aspectos

principais, assim apresentados no relatério do PNUD (1994, p.26)



En primer lugar, significa seguridad contra amenazas cronicas como el hambre, la
enfermedad y la represion. Y en segundo lugar, significa proteccion contra
alteraciones subidas y dolorosas de la vida cotidiana, ya sea en el hogar, en el empleo
o en la comunidad. Dichas amenazas pueden existir en todos los niveles de ingreso

y desarrollo de un pais.

Conforme Sorj (2005), o conceito de seguranca humana é inovador, na medida em que
a sua énfase estd no cumprimento de leis que versam sobre a protecdo e defesa dos direitos
humanos individuais. Ao mesmo tempo em que “acaba propondo uma visao holistica e difusa
do que deveria ser uma politica nacional ou internacional de seguranca ou inseguranga” (SORJ,
2005, p.42). Ha imbuido a nocéo de seguranca humana um apelo pelo deslocamento do Estado
como referente empirico das questbes de seguranca dando lugar a demandas provindas de
individuos, grupos sociais destituidos®, da humanidade como um todo e até mesmo da biosfera
(CEPIK, 2001).

A propria definicdo do que seriam os problemas “reais” de seguranca deveria
deslocar-se, segundo a abordagem da human security, da capacidade de neutralizar
ameacas de tipo predominantemente militar para a neutralizacéo das ameacas a vida
humana que sdo resultantes da degradacdo ambiental, da instabilidade econémica e da
desintegracédo de lagos sociais (CEPIK, 2001, p.14).

Desta forma, modificam-se as percepc¢des em relacdo as ameacas, aos instrumentos e
as instituicGes capazes de fornecer segurancga, assim, o Estado deixa de ser a Unica instituicéo
legitimada para isso, e passa a compartilhar tal potestade com organizagdes internacionais e
organizacbes ndo governamentais (CEPIK, 2001). Ndo obstante, Sorj (2005, p.42) esclarece
que apesar de se tratar de uma abordagem centrada nos individuos, esta “ndo pode ser dissociada
dos quadros institucionais, em especial dos Estados sob os quais os direitos humanos sdo (ou
nédo) implementados” (SORJ, 2005, p.42).

Outra ressalva, € dada pelo préprio relatério do PNUD (1994) com o alerta para nao
confundir seguranca humana com desenvolvimento humano. Esta aclaracdo € importante,
porque apesar dos dois conceitos estarem intimamente ligados, apresentam diferencas
significativas. O conceito de desenvolvimento humano é mais amplo, e definido como sendo o
processo que expande a gama de opcdes que as pessoas dispdem. E, se relaciona com a
seguranga humana, na medida em que esta, diz respeito a relativa confian¢a que as pessoas
possam gozar para exercer a sua possibilidade de escolha, de forma livre e segura. Por esta
razdo, ha um evidente e inegével vinculo entre desenvolvimento humano e seguranga humana.
A estreita conexdo também faz com que o fracasso de um, seja refletido, e impulse, o fracasso

do outro; 0 mesmo com o sucesso (PNUD, 1994).

3 Minorias étnicas, pobres, outros segmentos excluidos na populagéo.



Esta presente no conceito de seguranca humana, a concepc¢éo de que as pessoas devem
ter condicGes de cuidar de si mesmas,
todos deben tener oportunidad de satisfacer sus necesidades mas esenciales y de
ganarse la vida. Esto los liberara y ayudara a asegurar que puedan hacer una
contribucién cabal al desarrollo, a su propio desarrollo y al de su comunidad, su pais

y el mundo. La seguridad humana es un componente critico del desarrollo con
participacion (PNUD, 1994, p. 27).

Dessa forma, o PNUD (1994) afirma que a seguranca humana no plano mundial ja ndo
pode ser entendida apenas como a ameaga de um holocausto nuclear, mas deve responder a
ameaca da pobreza mundial que permeia as fronteiras internacionais, pois a ameaca da pobreza
num ambiente globalizado afeta a todas as vidas humanas, sendo caracterizada pelo relatorio
como uma auténtica e persistente ameaca para todos os paises, ricos e pobres. Portanto, o
conceito deve moldar-se em dois sentidos fundamentais, passando “del acento exclusivo de la
seguridad territorial y a un acento mucho mayor en la seguridad de la poblacion; de la
seguridad mediante los armamentos a la seguridad mediante el desarrollo humano sostenible”
(PNUD, 1994, p.28).

O PNUD (1994, p. 28) assinala a existéncia de uma ampla possibilidade de ameacas a
seguran¢a humana, porém, as sintetiza através de uma lista de sete categorias principais, sendo
elas “seguridad econdmica; seguridad alimentaria; seguridad en materia de salud; seguridad
personal; seguridad ambiental; seguridad de la comunidad; seguridad politica”. J& para
interpretar 0 &mbito internacional, o relatério aponta como desdobramento da abordagem: a
seguran¢a humana mundial, a qual entende a interdependéncia e a interconexdo entre as
ameacas de seguranca humana no além-fronteiras, considerando que uma ameagca em
determinado territdrio, pais, regido, no contexto globalizado, estende-se aos demais sob
diferentes formas de manifestacdo. Os exemplos mais claros sdo dados pelas questdes
ambientais e migratdrias, mas, como referido a lista de possibilidades é grande.

Portanto, o PNUD (1994) considera haver uma indivisibilidade entre as
consequéncias da seguranca humana no plano mundial, sejam estas consequéncias resultantes

de momentos de abundancia ou escassez.

Esta indivisibilidad de la seguridad humana mundial se extiende las consecuencias
de la prosperidad y la pobreza. El comercio internacional est4d ampliando la gama de
opciones de la gente. La comunicacion mundial instantanea permite a todos
participar de los acontecimientos mundiales mientras ocurren. Cada minuto redes
electrdnicas transfieren miles de millones de délares a través de las fronteras
internacionales de un golpe de tecla. Pero si la prosperidad se esta haciendo mundial,
lo propio ocurre con la pobreza aunque con mucho menos bombo. El comercio
internacional también puede hacer que la gente pierda su en empleo (PNUD, 1994,
p.39).



A partir disso, 0 PNUD (1994) sugere uma mudanca nas respostas que se devem dar,
tanto em plano nacional como internacional, as questdes relacionadas a (in) seguran¢a humana
num contexto pés-Guerra Fria, j& que a base da seguranca mundial deixa de estar assentada sob
fatores de dissuasdo nuclear, equilibrio de poder, aliancas estratégias, pactos de seguranca
regional e opgdes de politica internacional induzidas pelas grandes poténcias e pelas as Nacoes
Unidas. O que pode ser questionado se visto sob uma perspectiva critica atualizada, ainda assim,
ndo se pode perder de vista que estas eram as expectativas para o cendrio internacional no inicio
da década de 1990. Nesta conjuntura, otimista, 0 PNUD (1994) aponta a necessidade de uma
mudanca basilar no marco da seguranca mundial, através da constru¢do de uma estrutura mais
ampla, capaz de velar pela seguranca de todos os povos do mundo, considerando que “algunas
preocupaciones requiere accion en el plano nacional, en tanto que otras requieren una
respuesta internacional coordenada” (PNUD, 1994, p.43). Um exemplo atual desta concepgédo
de seguranca humana mundial esta expresso na internacional Agenda 2030 e nos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que ela contempla.

3. Aagenda 2030 e os ODS

Como Agenda 2030 é denominado o plano de acdo internacional coordenado pelas
Nacdes Unidas, que visa atingir objetivos e metas voltados ao Desenvolvimento Sustentavel do
planeta, para o horizonte temporal de 2030. Esta agenda é consubstanciada a partir da
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos em 2015,
e que derivam dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (ONU, 2015). De acordo
com Gil (2018) na 70° Assembleia Geral das Na¢des Unida, em setembro de 2015 e com a
aprovacao de 193 chefes de Estado e de governos mundiais, foi estabelecida “la nueva hoja de
ruta del desarrollo internacional ”, a qual se converteu no ponto fundamental de referéncia para

a questdo relativa ao desenvolvimento global até 2030.

A Agenda 2030 consiste em uma Declaragdo, em um quadro de resultados - os 17
ODS e suas 169 metas -, em uma sec¢do sobre meios de implementacéo e de parcerias
globais, bem como de um roteiro para acompanhamento e revisdo. Os ODS séo o
nicleo da Agenda e deverdo ser alcancados até o ano 2030 (PLATAFORMA
AGENDA 2030, 2018, s/p).

Com um desenho metodoldgico diferenciado e com a intencao de preencher as lacunas

e corrigir as falhas dos ODM, implementados entre os anos 2001-2015 e que obtiveram sucesso



relativo; os ODS se plasmam em 17 objetivos — apresentados no quadro 2 - e 169 metas para
serem atingidas em escala global. Sua énfase esta em concretizar os direitos humanos, alcancar
a igualdade de género e o empoderamento de meninas e mulheres, estes “séo integrados e

indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a

social e a ambiental” (ODS, 2015, p.1).

Quadro 2 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030

Objetivo Descricdo da abrangéncia
1 Fim da pobreza Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
2 Fome zero Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricéo e
promover a agricultura sustentavel
3 Saude e bem-estar Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades
4 Educacdo de | Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
qualidade oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
5 Igualdade de género Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas
6 Agua  potavel e | Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para
saneamento todos
7 Energia limpa e | Assegurar 0 acesso confiavel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a
acessivel energia para todos
8 Trabalho decente e | Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
crescimento emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos
econdmico
9 Industria, inovagdo e | Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
infraestrutura sustentavel e fomentar a inovagdo
10 Reducéo das | Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles
desigualdades
11 Cidades e | Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
comunidades e sustentaveis
sustentaveis
12 Consumo e producdo | Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis
responsaveis
13 Acéo global contra as | Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos
mudancas no clima
14 | Vidana agua Conservagcdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel
15 Vida terrestre Proteger, recuperar e promover o uso sustentvel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacédo da terra e deter a perda de biodiversidade
16 Paz, justica e | Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
instituicGes eficazes sustentavel, proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis
17 | Parcerias e meios de | Fortalecer os meios de implementacédo e revitalizar a parceria global para o
implementagdo desenvolvimento sustentavel

Fonte: ODS (2015). Elaborado pelos autores.

Os ODS, diferentemente dos ODM, foram construidos de forma conjunta visando
apresentar um carater democratico e abrangente congregando as demandas e os anseios globais
para 2030. Estes séo frutos de reflexdes e debates de um grupo de trabalho aberto (GTA-ODS)
composto por mais de 70 paises (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2018). Em razéo disso, 0s
ODS, conforme Gil (2018) oferecem respostas sistémicas a uma visao global e inter-relacionada
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do desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo em que buscam reforcar os processos de
solidariedade global descuidados pelos ODM.

Tais inovagles seguem perspectivas metodoldgicas renovadas, “no exentas de
retérica hueca y ambigiedad deliberada, que requieren cambios de gran alcance a nivel
mundial, mediante una accion internacional concertada que no parece formar parte de las
prioridades actuales” (GIL, 2018, p.108). Ainda de acordo com este autor, podem-se
identificar cinco elementos criticos para a aplicacdo dos ODS, que sdo: a) o conhecimento e a
informacdo técnica dirigida a funcionarios, sociedade civil e organizacdes especializadas; b)
trabalhar com foco em prol de obter o compromisso dos governos; ¢) gerar conhecimento
cientifico sobre os ODS e a sua implementacgdo; d) solucionar os problemas relativos a falta de
dados e, e) clarificar metas e objetivos, em torno de uma delimitacdo mais precisa de

responsabilidades e compromissos econdémicos, politicos e técnicos.

4. Os ODS no Brasil

No Brasil, a incumbéncia de internalizar os ODS foi da Comissdo Nacional para 0s
ODS (CNODS) 6rgéo criado com o Decreto n° 8.892 de 27 de outubro de 2016, e vinculado a
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Cabendo a Comissao
difundir e dar transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 no Brasil.

Conforme o artigo 2° do decreto-lei é de sua competéncia:

| - elaborar plano de agéo para implementagdo da Agenda 2030; Il - propor estratégias,
instrumentos, agdes e programas para a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel - ODS; Il - acompanhar e monitorar o
desenvolvimento dos ODS e elaborar relatérios periddicos; 1V - elaborar subsidios
para discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel em féruns nacionais e
internacionais; V - identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e iniciativas que
colaborem para o alcance dos ODS; e VI - promover a articulagdo com 6rgdos e
entidades publicas das unidades federativas para a disseminacdo e a implementagéo
dos ODS nos niveis estadual, distrital e municipal (BRASIL, 2016, s/p).

A comissdo deveria ser composta por representantes dos seguintes ministérios:
Relaces Exteriores; Desenvolvimento Social e Agrario; Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo; e Ministério do Meio Ambiente; alem disso, também ser integrada por representantes
provindos dos niveis estadual, distrital e municipal de governo, assim como, pelo representante
permanente, e também seu presidente, da secretaria de governo da presidéncia. Composta
conforme estabelece a portaria n° 38, de 24 de maio de 2017 (SECRETARIA DE GOVERNO,
2017). Além disso, esta foi desenhada para ser assessorada de forma técnica e permanente pela
Fundacdo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e pela Fundacdo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Entretanto, o Decreto n° 9.759 de 11 de abril de
2019 extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administracdo
publica federal, 0 que resultou na extin¢gdo da CNODS no Brasil.

Tal medida desencadeou um movimento de resisténcia e contestacdo por parte dos
orgdos colegiados federais em prol das suas garantias constitucionais de existéncia. Como
resposta a este movimento obteve-se o Decreto n 9. 812 de 30 de maio de 2019, que flexibiliza
as alteragdes propostas pelo decreto 9.759/2019 e reestabelece algumas destas instancias de
participacio, apesar disso, a CNODS néo foi restituida até 0 momento*. Em 27 de junho de
2019 a Camara Tematica Parcerias e Meios de Implementacdo (CTPMI), vinculada a CNODS,
formalizou o encerramento das suas atividades por meio de uma reunido ampliada em Brasilia
(GT AGENDA 2030, 2019). A CTPMI havia sido criada em julho de 2018 para dar subsidio
as decisbes da CNODS, através da elaboracdo de estudos técnicos e propostas vinculadas a
elaboracdo e aperfeicoamento de politicas e acdes publicas necessarias a concretizacdo das
metas propostas pela Agenda 2030 no Brasil.

E importante considerar que a CNODS em 2017 publicou um Plano de Acéo 2017-
2019, no qual estabelece quatro eixos estratégicos de atuacdo durante o periodo. Conforme

figura 1.

Figura 1: Eixos estratégicos no Plano de Acdo da Comissdo Nacional
para 0s ODS (2017-2019)

Eixos
Estratégicos
Gestdo e
Governangada
Comissdo
Disseminagdo da Age::l:s;.om Territorializagdo Acompanhamento
Agenda 2030 | 1 alizagio) l (Interiorizagdo) e Monitoramento

Fonte: CNODS (2017, p.27).

O plano de agdo reconhece e evidencia o carater indutivo que apresenta a Comissao
Nacional para 0os ODS, e em razdo disso, se pauta nas estratégias de disseminar a Agenda 2030,
promover as condic¢Oes para a sua internalizacdo, para a sua territorializagcdo e mecanismos para
acompanhamento e monitoramento do trabalho realizado (CNODS, 2017). Em consonancia a

este documento, ainda em 2017 foi apresentado o Relatorio VVoluntario do Brasil a respeito da

4 Julho de 2019.
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implementacdo da Agenda 2030. Neste relatorio a Comissdao Nacional para os ODS é

apresentada como:

mecanismo institucional de governanga que potencializa o dialogo, a articulagdo e a
integragdo das iniciativas realizadas pelos entes federais, subnacionais e pela
sociedade civil, com a finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia ao
processo de implementagdo da Agenda 2030 (PRESIDENCIA, 2017, p. 12).

Este documento da especial énfase ao papel desenvolvido pela sociedade civil
organizada na promocdo da Agenda 2030 no Brasil, destacando iniciativas promovidas pelo
setor®, tais como portais de difusio da agenda e canais de participagdo, bem como, as
contribuicdes realizadas Federagdo Nacional de Municipio (FNM) que tem editado materiais
de orientacdo e fornecido instancias de capacitacdo para gestores publicos municipais com o
objetivo de fomentar a territorializacdo dos ODS. O relatério também destaca os esforcos
realizados para a elaboracdo de uma base de dados adequada &s necessidades de
compatibilidade requeridas pela Agenda, assim como o papel desempenhado pelos organismos
de controle no planejamento das politicas plblicas (PRESIDENCIA, 2017).

O relatorio apresenta as medidas desenvolvidas pelo governo para os objetivos 1; 2; 5;
9;14; e 17. De modo geral, o relatério apresenta medidas ja existentes no ambito das politicas
publicas e que confluem com tais objetivos, pois 0 documento ndo assinala a criacdo de novas
acoes e politicas publicas para corroborar com o cumprimento de tais objetivos, visa mostrar o
que se tem realizado no pais para aproximar-se as metas. De igual forma, sdo discutidos 0s
papeis de cada nivel de governo, da academia, da sociedade civil e do setor privado para o
cumprimento das metas dos ODS, entendendo-se a imprescindivel a necessidade de congregar
esforcos e trabalhar de modo articulado e cooperativo. Para isso, tem-se organizado instancias
de diélogos entre estes setores, tais como oficinas e seminarios com representantes de tais
segmentos. As conclusdes ofertadas pelo documento ilustram os desafios que o governo
brasileiro identifica para o cumprimento das metas propostas pela Agenda internacional. Na
perspectiva brasileira, estes estdo fortemente atrelados a complexidade de congregar atores nos
diferentes niveis para territorializar os ODS, ja que se trata de um territério grande, e diverso,
social e culturalmente. No relatério de 2017, o Brasil reconhece as limitacfes que apresenta
para 0 cumprimento dos ODS em funcdo da crise econbémica que atravessa e dos

contingenciamentos feitos no orcamento puablico em 2016.

> Dialoga Brasil (http://dialoga.gov.br/); Portal Participa (http://www.participa.br/); Estratégia ODS:
(http://www.estrategiaods.org.br/); Plataforma Agenda 2030 (www.agenda2030.org.br); Mapa das Organizagdes
da Sociedade Civil (http://mapaosc.ipea.gov.br/), entre outros.
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Deve-se considerar o fato de o Brasil ter sido um dos principais articuladores da
construcdo da Agenda 2030, cuja legitimidade foi conquistada pelo seu desempenho no
cumprimento das metas dos ODM conduzindo o pais a uma posi¢éo privilegiada de influéncia
no contexto internacional, levando-o a ocupar um assento no grupo de Alto Nivel da ONU, o
qual acompanha a implementacdo mundial da Agenda 2030 (SECRETARIA DE GOVERNO,
2017). Também, ndo se pode deixar de mencionar o papel exercido pela sociedade civil
organizada brasileira na implementacdo da Agenda, que vém atuando para a sua difuséo,
implementacdo e monitoramento, desde 2014, ou seja, antes mesmo de gque a proposta da
Agenda 2030 tivesse sido finalizada.

Para isso, criou-se em 2014 o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda
2030 (GT Agenda 2030), formado a partir do entendimento de que “a definicdo e
implementacdo dos ODS devem levar em conta o acumulo das Organizacdes da Sociedade Civil
gue vém trabalhando diretamente na defesa de direitos, no combate a desigualdade e no respeito
aos limites do planeta” (GT Agenda 2030, 2018, s/p). A conformacdo deste GT € resultado do
envolvimento e da participagdo de OrganizagOes ndo governamentais, movimentos sociais e
fundacdes brasileiras nos processos de seguimento das negociacoes realizadas sobre a Agenda
p06s-2015. E busca “divulgar os ODS, mobilizar a sociedade civil e incidir politicamente junto
ao governo brasileiro e sistema das Nagdes Unidas para a sua implementacdo” (GT Agenda
2030, 2018, s/p). Trata-se de um grupo composto por mais de 40 membros, representantes de
diferentes setores e que abrangem a todos os ODS e visa influenciar o Estado para a

implementacdo da Agenda 2030.

O grupo incide sobre o Estado brasileiro e as organizacbes multilaterais,
principalmente a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), promovendo o
desenvolvimento sustentavel, o combate as desigualdades e as injusticas e o
fortalecimento de direitos universais e indivisiveis, com base no pleno envolvimento
da sociedade civil em todos os espagos de tomada de decisdo (GT Agenda 2030, 2018,

s/p).

Como resultado do trabalho desenvolvido por este grupo, em 2018 foi publicado o
segundo relatorio de monitoramento da implementacdo da Agenda 2030 no Brasil. O
documento € intitulado: Relatério Luz da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, e
sintetiza a andlise de 121 - do total de 169 - das metas dos ODS implementados no Brasil. A
concluséo que se apresenta € a de que o pais, esta longe de repetir o sucesso alcangado com a
implementacdo dos ODM. De acordo com o relatdrio,

Apesar do funcionamento da Comissdo Nacional dos ODS — que ja conta com seu
plano de acdo — e o fomento a criacdo das comissdes subnacionais, espagos

estratégicos para fomentar a incorporacdo da Agenda 2030 ao planejamento e
implementagdo de politicas publicas, muito mais hé de ser feito para reverter as atuais
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crises politica e econdmica nas quais o Pais estd mergulhado (RELATORIO LUZ,
2018, p.5).

O relatdrio aponta as medidas politicas tomadas nos ultimos anos no pais como um
dos principais entraves para consolidacdo da Agenda 2030, pois “os orgamentos de politicas e
programas importantes para a sociedade e para 0 meio ambiente estdo menores ou zerados,
enquanto crescem o endividamento publico, a pobreza e a fome” (RELATORIO LUZ, 2018,
p.5). Enquanto que o Itamaraty (2018, s/p), apresenta a Agenda 2030 como “o conjunto de
programas, acoes e diretrizes que orientardo os trabalhos das Nagdes Unidas e de seus paises
membros rumo ao desenvolvimento sustentavel”, e enfatiza os esforgos em nivel nacional no

que diz respeito ao ambiente participativo gerado em torno da Agenda.

No plano nacional, contamos com esfor¢co amplo e participativo de coordenagdo para
a formagéo da posicéo brasileira. Em seus dois anos de funcionamento, o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI1) envolveu amplamente o Executivo federal e recebeu
decisivas contribui¢des dos Estados e Municipios, da sociedade civil, de movimentos
sociais, do setor privado e da academia. Essa ativa participagdo da sociedade
singularizou a atuacéo e a contribuicao brasileira nos debates nas Na¢6es Unidas sobre
desenvolvimento sustentavel (ITAMARATY, 2018, s/p).

O Relatorio Luz (2018) critica a postura do governo brasileiro em relacdo ao seu
comprometimento com a implementacdo da Agenda, uma vez que séo assinaladas incoeréncias
importantes no que tange aspectos entre discurso e acdo, em relacdo a adesdo brasileira aos
ODS, apontando os poderes executivo e legislativo como contraditérios. E como exemplo de
tal contradicdo, aponta-se a aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016 que promoveu
mudancgas importantes ao or¢amento publico, assim como as propostas em relacdo as

normatizacgdes do trabalho.

As evidéncias trazidas por este Relatério, portanto, tornam fragil o discurso dos
poderes executivo e legislativo de adesdo aos ODS. A flexibilizacdo das leis
trabalhistas e a aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016 sdo simbolos
irrefutdveis do descompromisso atual. Aliados & opacidade dos arranjos publico-
privados e ao rechago as propostas de tributacdo progressiva, evidenciam os desafios
de implementar uma politica econdmica voltada a sustentabilidade e ao bem-estar
(RELATORIO LUZ, 2018, p.5).

O relatdrio Luz (2018) analisa cada ODS e oferece uma lista de sugestdes para corrigir
0s problemas assinalados, ainda assim, considera que o Brasil ndo conseguira alcancar as metas
propostas pela Agenda 2030. Nele, assinalam-se caréncias em relacdo a convergéncias
importantes que deveriam ser feitas em prol da implementagdo dos ODS. Além disso, aponta
que fatores como o aumento das desigualdades, de excluséo social, a minimizagdo da

importancia dos problemas ambientais, aumento da violéncia tém se agravado nos ultimos anos
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distanciando o pais ainda mais de atingir os objetivos. Dessa forma, pode-se considerar que 0
Brasil esta recuando ao inves de avancar no cumprimento do compromisso internacional
assumido. A partir de janeiro de 2019, quando Jair Bolsonaro assume a presidéncia do Brasil,
uma série de medidas vém sendo tomadas a modo de reorganizar a estrutura do governo federal,
as mudancas tém afetado de forma direta e indireta o trabalho em prol da incorporacdo da

agenda internacional.

5. Os ODS no Uruguai

No Uruguai, a implementacdo dos ODS é de responsabilidade da Oficina de
Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Republica (OPP) estabelecida a partir da
Resolucao 988/016 de 05 de dezembro de 2016, na qual se decreta a incumbéncia de monitorar
a implementacao dos ODS e articular as politicas publicas do pais em prol do cumprimento da
Agenda 2030.

Encomiéndase a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) las acciones de
monitoreo y articulacion de las politicas publicas necesarias y la elaboracién de los
informes de seguimiento para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
(URUGUAY, 20186, s/p).

A mesma resolucdo estima a participacdo da Agéncia Uruguaia de Cooperacdo
Internacional (AUCI) e do Instituto Nacional de Estatistica (INE) para trabalharem em
colaboracdo com a OPP, tanto nas a¢fes de monitoramento e articulacdo, como nas atividades
que forem necesséarias para a implementacdo dos ODS no pais. E importante notar que a
resolucdo expressa de forma clara o posicionamento do governo em relacdo a Agenda 2030.
Considerando que o pais ja vinha avancando no trabalho articulado entre governo, academia e
sociedade civil, entende-se que a Agenda 2030 representa uma oportunidade de aprimoramento
para o pais.

la Agenda 2030 es una oportunidad para dotar de coherencia a las formas de
concebir y medir el desarrollo desde un enfoque multidimensional, asi como para
repensar los criterios técnicos para la asignacién de la ayuda oficial al desarrollo,
promoviendo una nueva institucionalidad a tales efectos (URUGUAY, 2016, s/p).

Para o Uruguai, a Agenda 2030 ndo € apenas uma carta de intengfes assumida
internacionalmente, trata-se de um guia para realizar uma reestruturagéo interna, planejada e
articulada com vistas a colocar o pais em outro patamar institucional, com maior tecnicidade e
projecdo de futuro. Prova disso, esta a publicacdo do documento que localiza os ODS dentro
do &mbito do planejamento institucional, através da apresentagdo dos vinculos existentes entre
0s ODS e as respectivas areas estratégicas do planejamento nacional (PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA, 2017), o que demonstra a seriedade com que o pais implementa a Agenda 2030.
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Outra demonstracdo do envolvimento do pais na incorporacdo da agenda internacional é a
elaboracdo voluntéria e apresentacdo, de relatorios que avalia o avango do trabalho realizado e
identifica os desafios vindouros. Em 2017 foi apresentado o relatorio: Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Informe Nacional Voluntario — Uruguay 2017 (PRESIDENCIA, 2017).

No ano seguinte, elaborou-se um novo relatorio, apresentado no forum de Alto Nivel
da ONU em 2018, intitulado: Objetivos de Desarrollo Sostenible. Informe Nacional Voluntario
— Uruguay 2018. Nele, o pais reafirma o seu compromisso com a Agenda 2030 e expressa a
sua satisfacdo por ter estabelecido resultados interessantes, como por exemplo o inicio da
formacéo de uma base de indicadores apostando na geracao de conhecimento e de um sistema
de informacges que possibilite obter uma base de dados precisa, confidvel e mensuravel capaz
de subsidiar a orientacdo das politicas publicas em relagdo &s necessidades da populacdo. No
relatorio sdo analisados os ODS 6, 7, 11,12,15,16 em seus avancos e desafios. Para isso, cada
ODS foi atribuido ao ministério® referente em relacéo a tematica tratada. Nesse sentido, destaca
que a implementacdo da agenda em nivel nacional contribuiu para promover o envolvimento

direto das institui¢des publicas nacionais em cada um dos temas, assim expressado:

se destaca que en la implementacién de la agenda a nivel nacional se promovi6 el
involucramiento directo de las instituciones pablicas nacionales referentes en cada
uno de los temas, que son las que cuentan con los conocimientos especificos y tienen
una estructura definida y en funcionamiento vinculada a la participacion activa de
actores del sector privado, la academia y la sociedad civil. Asi, el informe nacional
voluntario resulta de una construccion colectiva entre diversos organismos
nacionales (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2018, p.12).

De acordo com o director da OPP e coordenador da implementacdo dos ODS no
Uruguai, Alvaro Garcia, a incorporacdo da agenda “ha requerido de un importante esfuerzo de
comunicacion, revision y definicion de metas nacionales, de la instauracion de procesos
periddicos de reporte y de la coordinacion entre diversos actores y sectores” (PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, 2018, p.20). Ao mesmo tempo, destaca a peculiaridade do Uruguai de
ndo ter criado uma nova institucionalidade responsavel pela implementacdo da agenda, como
feito em outros paises. No Uruguai foram aproveitadas as capacidades institucionais ja
existentes e com experiéncia em trabalho conjunto e coordenado para incumbir-se da contenda.

Para promover a participagdo da sociedade civil, organizaram-se projetos especificos
de sensibilizacdo e engajamento, com o objetivo de envolver a comunidade diretamente no

processo de desenvolvimento, tal como comenta Garcia no relatério:

® Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente para los ODS 6, 12 y 15; el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria para el ODS 7, y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, conjuntamente con el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, para el ODS 11 (PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, 2018, p.12).
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Dialogo Social: Uruguay al Futuro y los diversos espacios de participacion
especificos para cada tematica de ODS, como ser las Juntas Regionales Asesoras de
Riego, los presupuestos participativos, el Programa Uruguay Mas Cerca, el
Programa Uruguay Integra, los Espacios para la Convivencia y las Mesas de
Desarrollo Rural (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2018, p. 21)

Outro aspecto relevante citado no relatorio é a aplicacdo da Agenda 2030 no ambito
territorial, com o processo denominado Localizacdo dos ODS e que consiste em envolver 0s
contextos subnacionais na implementacdo da agenda. Assinala-se a territorializagdo dos ODS
como uma prioridade do governo, pois é entendido que “en el territorio, en lo local, es donde
se conjugan todas las visiones de desarrollo. Para esto estamos llevando adelante un trabajo
en el segundo y el tercer nivel de gobierno (intendencias y municipios)” (PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, 2018, p. 8). Este trabalho consiste em atividades de sensibilizacdo dos
governos subnacionais, assim como da comunidade local. A aproximagao com o territdrio se
plasma na organizacgdo de oficinas e espacos de didlogo que permitam aproximar a populacéo
a Agenda. O trabalho de sensibilizacdo institucional tem se derramado em todas as esferas de
governo, como um dos ultimos esforcos realizados em 2018, no dia 21 de dezembro OPP e
AUCI promoveram uma oficina de sensibilizacdo no Parlamento, com o objetivo de envolver
0s parlamentares no processo de monitoramento dos ODS, uma vez que esta esfera institucional
desempenha um importante papel no rol de cumprimento dos ODS, por meio da elaboracéo e
aprovacao de leis condizentes com a Agenda (OPP, 2018).

Quanto aos principais desafios assinalados sdo o de promover a consolidacéo de uma
base de dados estatisticos e registros administrativos, e a sistematizacao e consenso de dados
através de metodologias compativeis a geracdo de indicadores, que possibilitem avaliacdes de
cunho comparativo para o futuro. Ao mesmo tempo em que se aponta a necessidade de ampliar
e aprofundar o envolvimento de atores chave no processo de revisdo e implementacao dos ODS.
Nesse sentido, o desafio é ampliar ainda mais o leque de participacdo estendendo-o a partidos
politicos, sociedade civil, setor privado e academia (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
2018).

Por outro lado, é interessante ressaltar que o Uruguai a partir de 2015 comegou a
desenvolver um planejamento estratégico de longo prazo com horizonte temporal que se
estende até 2050. E, em 2017 foi langcado o documento “Estrategia Nacional de Desarrollo
Uruguay 2050”, o qual demonstra em linhas gerais os interesses do pais no médio e longo
prazo, e visa servir de base para o trabalho posterior de montar o Plano Nacional de
Desenvolvimento, o qual se estima fique pronto em 2020. Parte-se do reconhecimento de que
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existem muitos desafios no longo prazo, e, portanto, busca preparar-se para oportunidades e

prevenir-se de ameacas. Os desafios norteadores s&o:

El cambio demograéfico, la inclusién social y cultural, la transformacion de las
relaciones de género, las desigualdades territoriales, el cambio climatico, las
revoluciones tecnolégicas, la productividad y competitividad, la seguridad
alimentaria, la integracidn econdmica regional y la globalizacién son sélo algunos
de ellos (OPP, 2017, p.3).

Os eixos principais de desenvolvimento considerados sdo: a mudanga demogréfica e a
transformacéo da matriz produtiva. Os quais devem ter o sistema de género, o desenvolvimento
cultural e o desenvolvimento territorial como eixos transversais. Existe, portanto, uma
confluéncia importante entre a Agenda 2030 e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento para
2050. Isso, faz com que pais se aproprie da agenda internacional de forma efetiva. Tal
posicionamento é expresso no relatério voluntario, quando se assinala a necessidade de
congregar e articular atores chave em torno na priorizacdo dos ODS e da defini¢do das metas
nacionais, com o objetivo de promover um alinhamento entre a Agenda 2030 e o Plano de
Desenvolvimento do Uruguai 2050 (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2018).

Uma importante ferramenta de apoio para alcancar os ODS no pais é a utilizacdo da
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID). Em 2018 foi aprovada e em 2019
divulgada a “Politica de Cooperacion Internacional para el Desarrollo Sostenible 2030, o
documento ndo apenas expressa O posicionamento do pais no ambito da cooperacdo
internacional, seus objetivos, estratégias e interesses, mas fundamentalmente se apresenta como
uma politica estratégica, de cunho adaptavel, e desenhada para ser considerada como uma
politica de Estado em matéria de cooperacdo internacional, cujo intuito é preservar o
posicionamento do pais em prol do alcance dos ODS até 2030. Consta no documento que até o
fim da vigéncia da agenda internacional, a AUCI formulara um planejamento estratégico para
a cooperacdo internacional no primeiro ano de cada mandato de governo, ajustando o
posicionamento de cada governo as diretrizes da politica estratégica de cooperacdo
internacional (PRESIDENCIA, 2019).

InformacOes gerais e bésicas sobre a Agenda 2030 estdo disponibilizadas em uma
pagina criada para a divulgacdo dos ODS no Uruguai e esta ¢ atrelada ao governo. Dentre as
informagdes disponiveis estdo os relatorios nacionais voluntarios ja citados, projetos vinculados
aos ODS, e informacbes a respeito da responsabilidade e do papel de cada setor na
implementacdo da Agenda no pais. Ademais, de um guia para a localiza¢do nos territorios e
relatorios dos governos locais que ja realizaram o trabalho de localizacdo, a saber: Tarariras
(Colonia), Flores, Rio Negro, Rocha, e San José. Além disso, a OPP assinou convénio com

departamentos como o de Salto para impulsar o projeto da Agenda 2030, e desde 2018 vem se
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realizando diversas atividades com o intuito de levantar informacdes para elaborar a estratégia
do territorio (OPPb, 2018). Além disso, tém sido realizados trabalhos nos departamentos de
Cerro Largo, Maldonado, Colonia, Tacuarembd, Florida, Rivera através de ac¢fes voltadas a
sensibilizacdo e difusdo da Agenda (OPP, 2019). O Estado atua como condutor do papel de
implementacao da Agenda 2030, através do delineamento de politicas nacionais orientadas ao
cumprimento dos ODS e dos processos de localizagcdo que vém ocorrendo nos territorios, de
forma participativa junto as comunidades locais, grupos da sociedade civil, academia, escolas,

governos locais e demais stakeholders.

6. Brasil e Uruguai: assimetrias e desafios em relacdo a Agenda 2030 para a
Seguranga Humana

No que diz respeito a incorporacdo e implementacdo dos ODS percebe-se que ha
significativas diferencas entre as posturas adotadas por Brasil e Uruguai e estas diferencas se
manifestam através de diferentes elementos indicativos. Evidencia-se no Uruguai o
protagonismo do Estado no processo de implementacao e monitoramento da agenda, sendo este
o0 responsavel por conduzir o processo e agregar novos e variados atores a ele. Por uma decisdo
estratégica, optou-se por ndo criar novas instancias institucionais para conduzir o processo, mas
designar institucionalidades ja existentes e com expertise em trabalho articulado para
desempenhar tal responsabilidade. Assim, o Uruguai eliminou tempo de adaptacdo e ganhou
com a experiéncia das instituicdes que ja atuam em conjunto no territério através das politicas
nacionais de descentralizacdo. Isto pode ser considerado um fator chave, e que contribui para
produzir desempenho satisfatorio em relacdo aos resultados desejados.

J& no Brasil, é crucial o papel desempenhado pela sociedade civil no que tange a
implementacdo e o monitoramento da Agenda internacional. Embora tenha-se criado uma
instancia nacional, multinivel e multiator para incumbir-se da implementacdo dos ODS no pais,
e esta tenha avancado até 2018 evidenciam-se fatores criticos que ndo apenas comprometem o
trabalho ja realizado como afetam as préprias possibilidades de éxito enquanto ao cumprimento
das metas estabelecidas. A dissolucdo da CNODS ocorrida em abril de 2019 via decreto
presidencial corrobora com a incerteza quanto aos resultados, e quanto ao comprometimento
do governo brasileiro em relacdo ao compromisso internacional. Nesse sentido, a sociedade
civil tem desempenhado papel fundamental no trabalho de sensibilizacdo para os ODS, mas

também, e principalmente, como grupo de pressao para reverter a decisdo politica ofertada pelo
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decreto que extingue colegiados da administracdo publica federal, realizando um trabalho de
pressdo e articulagéo para que a CNODS seja reestabelecida e os trabalhos retomados.

Para o Uruguai, a incorporagdo da Agenda internacional é vista como uma
oportunidade para se reestruturar internamente com vistas a um melhor posicionamento
internacional, no médio e longo prazo, e a melhoria da qualidade de vida da sua populacéo, em
torno da construcdo de politicas publicas articuladas com a agenda 2030 e com a promogéao do
desenvolvimento humano e sustentavel. Isso perpassa pelo &mbito da seguranca humana, pois
para o pais é importante que a sua populacdo tenha seguranca com relacédo ao futuro. Conforme
assinalado pelo PNUD (1994) nédo se pode dissociar seguranca humana de desenvolvimento
humano, pois apesar de ndo serem sinGnimos, 0s conceitos sdo interdependentes. Dessa forma,
pode-se auferir que ao priorizar a incorporacdo da Agenda 2030 dando énfase ao planejamento
estratégico centrado no desenvolvimento humano, ambiental e econdmico, o pais também esta
colocando a seguranca humana como prioridade na agenda de atuacdo do Estado. Uma vez que
assegurar patamares de um desenvolvimento que ofereca condicGes para que a populagéo possa
cuidar de si mesma é implementar o conceito de seguranca humana. O pais o tem feito através
de politicas desenhadas para serem de Estado de modo que seus objetivos gerais de confluéncia
com a Agenda 2030 sejam preservados mesmo com a alternancia de governos ao longo do
tempo.

J& o Brasil, desde 2016 tem vivido um momento politico interno conturbado, o que
acabou influenciando na forma como o pais se apropriou da Agenda 2030. Apesar do Brasil ter
desempenhado um papel ativo na prépria construcdo da Agenda 2030, ndo tém conseguido se
empoderar internamente do que ajudou a construir. Como ficou claro no Relatério Luz (2018)
0 estopim dos problemas internos tem prejudicado a implementacdo dos ODS no pais. Nos
ultimos anos foram discutidas medidas relacionadas a restricdo do orcamento publico para areas
consideradas estratégicas para alcancar as metas dos ODS, tais como salde e educacdo.
Aprovaram-se mudancas na legislacéo trabalhista, discute-se uma reforma da previdéncia (PEC
287/2016) (SENADO, 2017), e, recentemente extinguiu-se o ministério do Trabalho (UOL,
2019) e cogitou-se a extin¢do do ministério do meio ambiente (Bolsonaro, 2018).Ademais,
recentemente extinguiram-se atribui¢des do Conselho de Seguranca Alimentar (G1, 2019) entre
outras medidas que adotadas.

Declaragdes do atual presidente da Republica Jair Bolsonaro, ainda em campanha,
apontam para a tendéncia de uma maior énfase nas medidas de governo em relagéo a seguranca
no sentido tradicional do conceito concebido por Cepik (2001) cuja garantia de prote¢do contra
ameacas nao so € legitimada pelo Estado, mas pode ser garantida por diferentes meios, inclusive
0 uso de meios de forca. Assim, conforme a teoria pode-se considerar a possibilidade de o
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préprio Estado representar uma ameaga a seguranca individual, em determinados casos, como
por exemplo através de medidas que contribuam para 0 aumento do desemprego, da miséria, da
queda nos indices de qualidade referentes a saude e educacdo; fatores que sdo influenciados por
cortes orcamentarios e medidas politicas inadequadas a geracdo de emprego e renda.

Dessa forma, fica evidente que, o Brasil vivencia um contexto em que a seguranca
humana vista a partir do prisma dado pelo PNUD (2014) que considera equiparada a seguranga
individual a estatal, no sentido de que a no¢éo de seguranca das pessoas comuns em relagdo a
sua vida num amplo aspecto deve ser contemplado. Dito de outra forma, pela perspectiva da
seguranca humana o cidaddo comum néo sé deve contar-se seguro em relacédo a sua integridade
fisica — livre de violéncia- mas, também deve sentir-se seguro para desempenhar seu papel na
sociedade, o que implica boas condi¢des de salde, educacdo, saneamento, e direitos individuais
assegurados, assim como alimentacdo adequada e garantias de emprego digno.

As assimetrias entre Brasil e Uruguai vdo além das diferencas quanto ao tamanho dos
seus territdrios e populacdo e sistemas politicos. A maior proporcionalidade de territério e
populacéo dao ao Brasil maior dificuldade para articular atores, envolver os diferentes setores,
territorializar os ODS e implementar o projeto. O que torna o trabalho mais complexo ao
envolver a necessidade de congregar um nimero maior de interesses e contemplar realidades
déo distantes e diversas como a realidade brasileira. Enquanto que o Uruguai tem a vantagem
de ser um territério menor, e seu arranjo institucional estar alocado territorialmente facilitam a
articulacdo de atores nos diferentes setores.Para além disso, ndo se pode deixar de considerar a
diferenca existente quanto ao regime politico, pois enquanto o Brasil € federado, o Uruguai é
um Estado unitario e isso influencia o modo como as medidas centrais afetam os territorios, ndo
sendo diferente em relagdo as decisdes tomadas em torno da implementacgdo da Agenda 2030.

Entretanto, a questdo ideoldgica é crucial para compreender porque no Uruguai tem
avancado na incorporacdo da agenda internacional, ao passo que o Brasil tem perspectivas
nefastas no que refere as probabilidades de atingir as metas dos ODS. Isso se deve ao fato de
que o Brasil, no seu atual contexto, tem vivido momentos politicos conturbados e essas
atribulac6es influenciaram o modo como a agenda € incorporada. N&o foi prioridade do governo
de Michel Temer e tudo indica ndo é do governo Jair Bolsonaro apostar em um planejamento
estratégico que cologue as pessoas como prioridade, garantindo-lhes o desenvolvimento
sustentavel e por consequéncia a seguranca humana conforme a abordagem conceitual
apresentada neste trabalho. J& o Uruguai tomou a Agenda como prioridade e tem buscado
alinhar as suas politicas no curto e longo prazo para 0 cumprimento das metas previstas pela

implementacdo dos ODS, pois tem-se as pessoas como aspecto central a ser considerado nas
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decisbes do Estado e a prevaléncia de uma visdo estratégica de longo prazo sobre decisdes

governamentais.

7. Consideracdes Finais

Este trabalho buscou contribuir para a anélise da implementacdo da Agenda 2030 em
dois paises latino-americanos, cujas dimens@es territoriais, populacionais e politicas sdo
dispares. Utilizando a abordagem dada pela perspectiva da seguranca humana e analisando as
diretrizes basicas de conformacdo do trabalho de implementacdo dos ODS em cada pais
evidenciaram-se os desafios concernentes a cada um para 0 cumprimento do compromisso
internacional assumido em 2016. Salientaram-se as diferencas enquanto a forma de apropriacéo
de cada pais em relacdo a agenda 2030, enquanto o Uruguai vislumbra uma oportunidade de
desenvolvimento e de posicionamento internacional a partir da implementacdo dos ODS no
pais, o Brasil apresenta uma postura completamente contraria, considerando elementos como
0s previstos nos ODS como um impeditivo ao crescimento econémico. Embora a sociedade
civil tenha apresentado um papel importante no trabalho realizado até o0 momento, ndo basta
para alcancar metas tdo ambiciosas e complexas como as dispostas na agenda internacional. As
decisdes politicas que vem sendo adotadas no Brasil a partir de 2019 corroboram para a
sucumbéncia do trabalho ja realizado e evidencia o descaso do governo quanto as oportunidades
de melhoria ofertadas pela agenda internacional.

O desafio brasileiro é sensibilizar o governo e ndo permitir que o trabalho que ja foi
realizado seja perdido; é compreender que considerar os ODS ¢ priorizar o desenvolvimento e
garantir a seguranca humana da sua populagdo. Ademais, administrar as complexidades do seu
territorio; envolver cada vez mais e variados atores ao processo para efetivamente conseguir
alcancar a construcdo de um planejamento estratégico consoante as necessidades, as
pluralidades e as particularidades presentes no territério. Enquanto que o desafio uruguaio é
congregar atores ao processo de participacdo ofertando-lhes protagonismo nas discussoes
aprofundando o trabalho que ja vem sendo realizado. Evidenciam-se as necessidades de
aprimoramento técnico, por meio principalmente da construcao de indicadores e da apropriacdo
de ferramentas de gestdo publica e o desenvolvimento de politicas publicas alinhadas a
exceléncia.

A Agenda 2030 foi desenhada para transformar-se em um elemento norteador para as
estratégias de desenvolvimento sustentavel da comunidade internacional a partir do respeito as
particularidades de cada territorio. Dessa forma, cada pais, cada estado/departamento/provincia,

cada municipio tem a oportunidade de reavaliar o seu posicionamento diante de elementos que
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propiciem a melhora da qualidade de vida das suas populacdes e, com a utilizacao das diretrizes
bésicas ofertadas pela Agenda internacional conformar os seus préprios planejamentos
estratégicos, de modo a salientar as suas potencialidades e corrigir as suas debilidades. Tal como

tem feito o Uruguai através da sua apropriacao da agenda.
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