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Resumo:
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e INTRODUCAO

A literatura mais recente sobre os Estudos Legidativos tem privilegiado as
unidades nacionais e subnacionais; h4, dessaforma, pouca énfase nos municipios. Esta

falta de atencdo aos estudos sobre municipios ¢ analisada por D’Avila Filho, Paulo e
Jorge (2010, p. 3):

Essa lacuna se deve as dificuldades dos vereadores em produzir legislagéo
local dignificativa, diante dos constrangimentos impostos pelas
Constituicdes Federais e Estaduais, restando pouca margem para a
criatividade dos vereadores [...] Diante das razfes que este autor expressa
como causadoras da lacuna sobre os estudos do legislativo municipal, indica
dequel..]

Verificamos também uma atencdo maior aos estudos sobre o Legidativo que
ressoa mais ao sudeste brasileiro, principamente nos estados de S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais. Silva (2010) faa sobre uma posicdo de perspectiva
meramente cartogréfica, referindo aos “preconceitos regionais” dos cientistas politicos
do eixo Rio — S&o Paulo. Nos trabalhos sobre as proposicdes dos legisladores no
Brasil — afora da Camara Federal — se tem como referéncia alguns estudos em S&o
Paulo (ABRUCIO et al., 2001), Minas Gerais (ANASTASIA, 2001), Ceara
(MORAES, 2001) e Rio de Janeiro (SANTOS, 2001). Esses autores versam sobre as
Assembléas Estaduais, criando uma rede de conexdes que buscam uma comparagao
paralelaentre o Legidativo estadual e federal.

Santos (2001) buscou na literatura norte-americana, a chamada teoria positiva
da organizacdo legidlativa, que resgatou a énfase nas instituicdes, como variavel
independente na compreensdo da acdo dos atores politicos na arena parlamentar. Esse
pesquisador orientou-se também pela teoria da escolha racional, nos quais 0s agentes
politicos atuam sempre para maximizar objetivos individuais. Muitas varidveis
existentes na teoria positiva americana foram utilizadas para compreender a
organizacéo do Congresso Brasileiro, cujo rebatimento das pesquisas girou em torno
dos governos estaduais. Houve pouco espaco a nivel municipal para pesquisas das
referidas abordagens tedricas sobre os Estudos Legid ativos.

Neste trabalho serdo destacados dois estudos. Caetano (2005) e Silva (2011)
gue pesquisaram a relacéo Executivo - Legislativo em S&o Paulo, corroborando com a
literatura dos estudos nacionais, utilizando variaveis como disciplina partidaria e
centralizagdo decisdria.

Mostraremos na se¢ao seguinte gque, fatores conjunturais especificos no ambito
local foram determinantes para a ocorréncia de um padréo de interagdo entre os



poderes Executivo e Legidativo. Essa € uma combinagdo entre governismo com
distributivismo, ou em outras paavras, entre os interesses do Executivo e do
Legidativo.

Na ultima secdo, destacaremos trabal hos recentes (LOPEZ, 2004; RUGGIERO
JUNIOR, 2005; FELISBINO, 2009; ALMEIDA e LOPEZ, 2011) que apontam a
realidade local de alguns municipios, considerando varidveis empiricas utilizadas nos
trabalhos sobre Congresso Brasileiro — centralizagdo decisOria, e 0 Executivo com
fortes poderes legidativos, com capacidade de barganha — mas que sadientam a
importancia da dindmica cotidiana dos vereadores — cujo as dificuldades seria o de
legislar e fiscalizar, com préticas que acentuam medidas assistenciaistas. Essas
ltimas, como sera mostrado, sdo habituais nestes estudos.

Nosso intuito, portanto, visa sintetizar as principais contribui¢coes das pesquisas
sobre Legislativos municipais, agregando as principais abordagens sobre o
comportamento parlamentar.

e PERSPECTIVA PARTIDARIA

A hegemonia tedrica dos estudos sobre o Legidativo Federa brasileiro tem
absorvido a perspectiva partidaria da teoria norte-americana, chamada de teoria positiva
de organizacdo legidativa, com origem no neo-Institucionalismo de Escolha Racional.

De acordo com Limongi (1994), o neo-institucionalismo apontou diversas
incoeréncias epistemoldgicas na teoria do comportamentalismo (behaviorismo) e da
teoria do pluralismo. O termo institucionalismo contrasta com o modelo individualista
das teorias anteriores, pois coloca 0 primeiro como uma variavel independente para as
andlises dos processos politicos. Segundo o autor, a denominagdo do novo
institucionalismo visava distinguir-se do institucionalismo preponderante antes da Il
GuerraMundial. Destaforma,

Para 0 novo ingtitucionaismo da teoria da escolha racional, a esfera
legislativa compreende um mundo em que os acordos séo forjados entre
agentes autdbnomos. Instituicdes sdo consideradas aqui como mecani smos
imprescindiveis que diminuem os custos de transagdo ligados a conclusdo
dos acordos, de modo a propiciar aos atores os beneficios da troca
(deference and reciprocity) sob aado¢do de regras estéveis (arrangements) e
resolucdo de problemas de acdo coletiva (NASCIMENTO, 2010, p. 7).

A vertente partidéria situa o partido como ator principal na coordenacdo da
arena parlamentar. Essa terceira geracdo de estudos das teorias positivas da
organizacdo legidlativa foi impulsionada pelo trabalho introdutério de Cox e
McCubbins. Em suas palavras,



Influential researchers... have argued that structure — in particular the
committee system — is key to understandingwhy decisions in Congress are
not forever overturned byshifting majorities. We share this emphasis on
structure butview as the key actors not the committees, but the parties.In
ours view, congressional parties are a species oflegislative cartel. These
cartels usurp the rule-makingpower of the House in order to endow theirs
members with differential powers... Most of the cartel’s efforts are centered
on securing control of the legislative agenda for its members (COX e
MCCUBBINS (1993), apud NASCIMENTO, 2010, p. 21).

A perspectiva coloca o partido como ator principal na coordenacdo da arena
parlamentar. A formagdo das comissdes seria entendida levando em conta a
organizacao partidaria da Casa. Neste cenério, 0 grupo majoritario tem a prerrogativa
de indicar lideres das comissdes e sub-comissdes, e também a capacidade organizativa
de orientar as votagbes nominais nas politicas, bem como coordenar 0 processo
legidativo. Existe, portanto, um cartel legislativo através dos partidos politicos.

O partido teria a capacidade de organizar as preferéncias heterogéneas para
agir como uma unidade partidéria através do lider do partido, este teria a importante
funcéo de reduzir os problemas de ac&o coletiva. Decerto, que

[...] afim de garantir a troca de ganhos, legisladores devem cooperar, e 0s
partidos, criar os meios necessarios, de modo a confeccionar preferéncias
afins entre os legisadores ou a0 menos, coibir a busca de bens
exclusivamente particularistas por parte de seus membros através de
restrigBes institucionais [...] os Lideres de partido usam as ferramentas da
organizacdo congressional para estes fins [...] (NASCIMENTO, 2010, p.
24)

Estudos no Congresso Brasileiro, a partir da década de 90, tém mostrado que
os legisladores se comportam de acordo com a posicdo dos lideres partidarios,
corroborando com o modelo partidério americano. As pesquisas também mostram
como a organizagdo interna do Legidativo é predominante em relacdo a arena
eleitoral, ou sgja, as regras internas constrangem a atuacdo individual dos legisladores
de influéncias exogenas.

2.1 A perspectiva partidaria e a especificidade brasileira no ambito municipal

Trés trabalhos recentes que abordaram o cenario municipal, especificamente a
capital paulista, corroboram com a perspectiva partidaria. Essas pesquisas levam em
conta as seguintes variaveis adotadas nos estudos sobre o Congresso brasileiro:
centralizac8o decisoria, disciplina partidéria e capacidade do Executivo em aprovar
Seus interesses.



Caetano (2005) procurou analisar a relacdo do Executivo e Legidativo, na
grande SZ Paulo®, procurando compreender como se formam as maiorias
parlamentares e a definicdo de agenda legisativa. O autor identificou que o Executivo
local, com a composicdo partidaria majoritaria, tem preponderancia na formulacéo e
aprovacdo da agenda dos trabalhos legislativos no plenério em relacdo aos projetos de
leis. Sua pesguisa corrobora com o modelo partidario americano, acrescentando a
particularidade do Executivo brasileiro, a saber, o elevado poder legidativo.

Os estudos dialogam com os pesquisadores do poder local que afirmam que o
presidencialismo brasileiro “faz com que os poderes Executivo e Legislativo sejam
regidos por soberanias paralelas, que ndo regem incentivos a cooperagdo”.
(CAETANO, 2005, p.107). Além desses possiveis problemas, os autores ainda
infeririam que o sistema proporcional de lista aberta contribuiria para fragilizar os
partidos brasileiros porque incentivaria acbes individuais por parte dos atores
politicos. Posto isto, essa concepcdo colocaria o Executivo com um poder
homol ogatorio, pois estaria:

[...] fazendo com que os parlamentares releguem a segundo plano a funcéo
legislativa e passem a ter como principal preocupagdo o controle dos
instrumentos governativos que possibilitem a transferéncia de bens e
servigos a sua clientela. Dessa maneira, a atividade | egislativa exercida pelos
parlamentares ficaria restrita a questBes simbdlicas, como a denominacgéo de

ruas, a distribuicio de homenagens e o0 estabelecimento de datas
comemorativas (CAETANO, 2005, p.107).

Mas esta visdo, segundo Caetano, é problemaética, mesmo a nivel municipal. O
autor tentard mostrar o quanto a Camara Municipa de S&0 Paulo € atamente
centralizada, corroborando com o modelo partidério. O prefeito da cidade paulista tem
grande poder de interferir nos trabalhos legidativos, respaldado pelo Regimento
Interno e Lel Orgénica do Municipio.

Analisando os anos de 2001 a 2004, na Camara Municipal de Sdo Paulo, o
pesquisador encontrou 0s seguintes dados. @) dos 218 projetos de leis do Executivo
deliberados em plenario, no segundo turno pelos vereadores, SO ocorreu apenas um
veto. E, mesmo este caso isolado, teve o texto original modificado pelos vereadores e
encaminhado de volta ao prefeito, que vetou a mudanca, posteriormente, mantida pelo
Legidativo; b) dos 573 projetos aprovados na Camara e encaminhados para sansdo do
prefeito, 179 foram reprovados (cerca de 31,20%); c) também dos 398 projetos que
viraram leis, 217 (55%) foram do Executivo, ratificando com atese da forte influéncia
do Executivo nainstancia da Camara.

Desenvolveu, ainda, um paralelo com o modelo distributivista, que confere
poder as Comissoes e cria 0 principio da auto-selecdo na composi¢ao das mesmas, na



literatura americana. Ao contrério do Congresso Americano, ho qual uma proposicao
tramita em apenas uma comissdo, no Brasil, de modo geral, os projetos precisam
passar por pelo menos duas comissoes, a de ‘Constitui¢ao e Justica’ e de ‘Financas e
Orgamento’. Projetos nas Camaras brasileiras podem passar por diversas outras
comissdes a depender da matéria, porém a Unica comissao que pode barrar 0s projetos
€ a Comissdo de Congtituicdo e Justica (CCJ). Assim, “recebendo parecer favoravel
desta comissdo, 0s projetos sO ndo chegardo a plen&rio se forem rejeitados pela
maioria das demais comissdes de mérito em que tramitar.” (CAETANO, 2005, p.114).
Portanto, a capacidade de inviabilizar a tramitacdo dos projetos € bastante reduzida no
caso brasileiro, aexcecdo da CCJ.

O autor apontou também as causas que inferem um comportamento padréo e
tempos alterados nos projetos das comissoes. a prerrogativa exclusiva do Executivo
em solicitar regime de urgéncia, ¢ o chamado “Congresso de Comissdes”.

Dos 218 projetos de leis do Executivo, em tramitagdo nas comissdes, nos anos
de 2001 a 2004, 119 tramitaram em regime de urgéncia. Esse dado mostra a forte
influéncia deste dispositivo. Ja o Congresso de Comissfes funcionaria como uma
alternativa para reduzir o tempo de tramitagdo até chegar ao plenario: “¢ um conjunto
de todas as comissdes designadas, em que é elaborado um Unico parecer, assinado por
todos os parlamentares pertencentes as comissdes.” (CAETANO, 2005, p.115).

Em relacdo aformagdo da maioria na Camara de S0 Paulo, Caetano pressupde
a hipotese de que um comportamento disciplinado das bancadas facilitaria a
negociacdo com o Executivo, de modo mais eficiente do que se fosse redizado
individualmente, seguindo, desta forma, o modelo partidario. Este padréo foi
verificado pelo autor: o PT, partido do governo durante o periodo estudado, ocupou a
Comissdo Executiva por quatro anos;, além disso, a totalidade dos membros da
Comissao era aliada a base do governo. Ainda, a presidéncia da ‘Comissdo de
Constituicao e Justica’ e ‘Financas e Orgamento’, foi ocupada pelos membros da
coaizdo governista. Por fim, das 28 presidéncias de todas as comissdes durante os
guatro anos, a 0posi Gao somente ocupou quatro vezes este posto.

Nas consideracOes finais, o autor reforca a elevada capacidade de coordenacéo
dos trabalhos legidlativos pelos lideres partidarios, em especial, o lider do governo e a
mesa diretora. Salientou a capacidade do governo de aprovar seus interesses na
Camara, comprovando a sagacidade do Executivo de se sobrepor ap Legidativo,
inclusive compondo maiorias na Casa. Caetano termina se contrapondo mais uma vez
a0 modelo distributivista, enatecendo o modelo partidario, muito apreciado nos
estudos do Legidativo Federa, principamente por Limongi e Figueiredo. Para ele,
ainda ha, nos estudos académicos sobre Legislativo, um olhar “folclorico e pitoresco”
sobre 0 municipio. Em suas proprias palavras:



Essa é uma descoberta particularmente interessante, uma vez que a literatura
especializada carece de estudos sobre a esferalocal. Além disso, os trabalhos
dos executivos locais e das cAmaras municipais sdo costumeiramente
relatados pela midia como cadticos e desordenados. Redunda no senso
comum a idéia de que as atividades dos vereadores e do Parlamento se
restringem a aprovagdo de titulos, datas comemorativas e nomes de rua,
fazendo do prefeito um refém dessa postura descompromissada com os
problemas da cidade. A anadlise do caso paulistano, longe de esgotar o
assunto, pretende lancar um foco de luz sobre esse debate. A Camara
Municipal de S8o Paulo ndo € um mero poder homologador de nomes de
ruas e datas comemorativas. Uma importante agenda de projetos, orientada
para a cidade, é debatida e aprovada no parlamento paulistano (CAETANO,
2005, p. 125).

Silva (2011), a0 estudar a capita paulista, também mostrou que as
apresentacdes dos projetos de leis pelos vereadores possuiam uma caracteristica mais
centrada numa distribuicdo mais geral a todo municipio e ndo a bases paroquiais.
Portanto, comprovaria a inexisténcia da hipotese distributivista. O referido estudo foi
concentrado nos governos de Marta Suplicy (2001-2004) e de Jose Serral Kassab
(20052008). Por fim, analisou os dados eleitorais das elei ¢oes de 2000 e 2004.

Os conceitos da ciéncia politica norte-americana, tais como o pork barrel que,
em resumo, significa uma politica voltada para agradar determinadas zonas
geogrdficas onde geralmente estdo situados os eleitores que premiaram os politicos,
foram utilizados. O pork barrel é uma medida localizada intencionalmente na espera
de retornos eleitoreiros. Estaria circunscrito com a hipotese da conexdo eleitora no
comportamento dos legisladores na atuacéo das Camaras. O cientista politico mostrou
empiricamente que os votos que 0s vereadores receberam nos dois anos de competicéo
eleitora - 2000 e 2004 - tem carater mais disperso do que concentrado, pois a elevada
competicdo eleitoral existente no municipio de S&o Paulo impede os candidatos de
focalizem somente numa regido especifica.

Na pesquisa, mostrou gue vereadores cujo os votos foram mais concentrados
apresentaram projetos de leis dos tipos geral e seccional. O mesmo resultado foi
encontrado para os vereadores que receberam votos dispersos. Outra contribuicdo dada
por Silva éter identificado os parlamentares com votagéo concentrada dominante. Eles
atuaram menos na apresentacdo de projetos de leis, dos que receberam votagédo de
modo disperso ou compartilhado. Nas duas legidaturas, 13° e 14° respectivamente,
24,5% e 38,5% dos vereadores com voto concentrado apresentaram projetos, e 45,7%
e 54,69% dos legidadores foram os de voto disperso. Vereadores que mais
apresentaram projetos de leis, com conteddo dito irrelevantes foram os que tiveram
votacdo concentrada nas duas el eigoes.



Ademais, sinaliza ndo haver evidéncias reais que coincidam sistemas eleitorais
com voto pessoal e politicas paroquiais. Outra assertiva, que o autor propde, baseado
no trabalho de Lemos (2001):

O vereador sendo racional ndo precisa focar em politicas para a sua
constituency, pois os efeitos de uma politica de cunho geral serdo sentidos
pelo seu eleitor. Deste modo, o eleitor raciona de Downs (1999) que apesar
preferir um beneficio que o atinja diretamente, é capaz de identificar as
melhoras na sua vida como um todo. Por exemplo, um €eleitor que mora na
zona sul pode se sentir satisfeito e beneficiado por um museu aberto na zona
central dacidade (SILVA, 2011, p. 17).

Para concluir, a conexdo eleitoral em S&o Paulo é residual no comportamento
dos legisladores, pelo menos concernente aos projetos de leis, contrariamente a uma
literatura que associa representacéo proporciona de lista aberta, no ambito municipal,
com comportamento paroquial. Predominaria um comportamento municipal.

3. FATORES CONJUNTURAIS : ENTRE O GOVERNISMO E O

DISTRIBUTIVISMO

Nesta secéo mostraremos trés trabalhos que relativizam o poder do Executivo frente
a0 Legidativo, mostrando que outros elementos podem estar associados para adém da
distribuicdo de pastas secretariais. Outro aspecto, € de que a conjuntura politica sindlizara a
relacdo de ambos os Poderes, num continuum entre governismo e distributivismo, este
altimo proporcionando aos legisladores, prioritariamente, obter recursos para atingir suas
bases eleitorais.

Garcia (2013) buscou compreender na relacdo Executivo-Legislativo, na capital
paulista, 0 sucesso legidlativo dos prefeitos. Uma das principais perguntas que a autora
procurou responder foi: alégica daformacdo de gabinetes do municipio € semelhante ou ndo
a logica verificada no plano federal? O recorte tempora contemplou de 1989 a 2012,
portanto, todas as gestdes municipais no periodo democratico. Os resultados mostram que a
distribuicéo de pastas ndo se traduziu em sustentaculo para maioria na Camara Paulista, como
na arena federal. No entanto, quase todos os projetos de leis enviados pelo Executivo ao
Plenario foram aprovados. Assim, para aém das pastas secretariais oferecidas a alguns
partidos ndo adiados ao prefeito, ha outros elementos garantidores de uma coalizéo
majoritaria, favorecendo aos interesses do Executivo no processo Legislativo.

Ao voltar-se para a literatura da arena federal, especificamente os estudos de Amorim
Neto (2007), a autora mostrou gque entre 1985 a 2010, 85% dos gabinetes eram mgjoritérios e

amaioria deles garantiram ampla superioridade no Congresso. Taxas de sucesso, dominancia



e disciplina também sdo altamente favoraveis ao Executivo®. A taxa média de sucesso do
Executivo da capital paulista girou em torno de 51,53% de 1989 a 2012. Mesmo assim,
mostra que praticamente todos os projetos de leis do Executivo encaminhados para votacéo
em Plen&rio foram aprovados, mesmo contando em algum momento com as coalizOes
minoritarias.

Nos estudos realizados na capital paulista, apontou pelo menos duas tendéncias: a
primeira é que as aliancas sdo firmadas em esséncia entre prefeito e vereadores individuais
(Couto, 1998; Teixeira, 2004); e a segunda: os acordos sdo feitos entre prefeitura e partidos
politicos (Fiorilo, 2006). Contudo, destaca 0 quanto esses estudos ndo levam em consideracéo
legislaturas seguidas, pois ficaram limitadas até 1996. Todavia, esses trabalhos dao parémetro
para compreender outras variaveis presentes na prevaléncia do Executivo nas taxas de
sucesso. Procurando referéncia nas pesquisas de Fiorilo e Teixeira, concluiu que as
administragOes das subprefeituras de S&o Paulo s& moedas de troca do prefeito para manter
uma coaliz& majoritaria na Camara.

Na capital paulista, o cenério do multipartidarismo, analisado pelos estudos federais, é
t&o evidente quanto na arena local, por isso, 0 Executivo busca sempre compor maiorias para
responder positivamente a seus interesses. Nas consideragdes finais, Garcia mostra que as
pastas secretariais ndo garantem necessariamente apoio na Camara, pois € preciso levar em
consideracdo outros elementos, tais como nomeagdes para empresas publicas, aprovacéo de
emendas ao Orcamento. Por fim, aponta também quais caminhos devem ser percorridos para

alavancar os estudos no municipio:

Por fim, o estudo sobre a interacdo Executivo e Legislativo deve avancar na
identificagdo das forcas politicas que ocupam subprefeituras, empresas publicas,
pois esse trabalho indica que as secretarias sdo um recurso fundamental a disposi¢éo
do prefeito, mas ndo suficiente para angariar apoio da maioria do Legisativo. Outra
quest@o a ser abordada em pesquisas futuras € o comportamento dos membros da
coaliz&o nas votagdes nominais, conhecido como taxa de disciplina, pois observa-las
corrobora para resultados mais apurados acerca do funcionamento das coalizdes, ou
sgja, revelard o apoio real da coalizao, e ndo somente o nomina. (GARCIA, 2013, p.
44)

Pradon e Ferreira (1998) focaram suas andlises na centralidade da Camara
Municipal de S&o Paulo, de 1989 (governo de Luiza Erundina) a 1993 (primeiro
mandato do ex-prefeito Paulo Maluf), sobretudo no processo decisorio, procurando

% Entre 1988 a 2006, no Congresso Federal, a taxa de sucesso do Executivo girou por volta de 70,7%; a taxa de
dominancia, 85,6%; ataxade disciplina, 87,4%, segundo a pesquisa de Limongi (2006)



compreender o grau de independéncia da Camara em relacéo ao Executivo. Em cada
gestdo, os fatores conjunturais criam condi¢Oes peculiares que podem explicar a
fraqgueza ou fortalecimento da Camara. Um dos achados das autoras € de que a acéo do
Executivo, ou melhor, a forma de relacionamento deste com a Camara, no inicio do

mandato, é que pdde determinar o grau de conflitividade de ambos.

As autoras identificaram 0s chamados fatores estruturais “positivos” nas
Cémaras, uma centralidade no processo de decisdo, corroborado apds a Constituicéo
de 1988. Um importante fator estrutural é a proximidade dos vereadores com 0s
eleitores - geogréfica e de competéncia - esse se referindo ao impacto que a Camara
produz na vida cotidiana dos cidaddos, tais como transporte, saneamento etc. Essa
proximidade do Legislativo com a populagdo confere grande visibilidade por parte
daguele, pois se expbe a todo momento na opinido publica. Esse cendrio tende a ser
bastante (til para a oposi¢do, direcionando esta visibilidade para tomar uma postura a
favor do debate publico. Um segundo fator estrutural mostra como o prefeito para
governar precisado forte apoio do Poder Legidativo para aprovar suas politicas.

Ha os fatores estruturais “negativos”: @) a op¢do do governo para iniciar seu
mandato com uma “coalizdo fisiologica de governo” (CFG), que ¢ traduzido pela
distribuicdo de cargos e recursos aos partidos e seus parlamentares, b) a chamada
“negociacdo pontual” (NP), onde os projetos sdo negociados pontualmente com os
parlamentares, gerando vantagens aos vereadores, tais como obtencéo de recursos para
alocar aos eleitores, as suas bases etc. Desta forma, os parlamentares podem optar pelo
governismo ou por acdes estratégicas individuais.

No que tange a participacdo dos partidos politicos na Camara paulista, as
pesquisadoras 0s tratam como pouco incipientes a nivel municipal. Os vereadores tém
a preferéncia por optar em apoiar 0 governo em todo o mandato ou em politicas
pontuais. Mas, seriamais eficaz para a suareelei¢céo optar pelo governismo, pois desta
forma, o vereador terd acesso a certos recursos, e também contatos com grupos
econdmicos, esses podendo a apoiar sua eleicdo. Portanto, o vereador leva em conta o
atendimento a demandas especificas e particulares, isso garantiria sucesso em seu
mandato. Considerando os fatores negativos, outra deficiéncia dos vereadores frente
ao prefeito, seria a baixa capacidade técnica dos legisladores nas comissoes.

Na CFG, o Legidativo perderiaimportancia por abrir maos de suas funcdes de
controlar o Executivo e vetar projetos, portanto, a autonomia da Camara estaria
enfraquecida frente ao Poder Executivo. Mesmo essa coaliz&o esta sujeita a oscil agoes,
pois,

E necessério, por parte, do governo ou de seu lider na Camara, um trabalho
constante de arregimentagdo dos vereadores simpaticos a0 Governo. Para



entender melhor este ponto, vale observar que a distribuicdo de
Administracdes Regionais ndo € a Unica moeda no acordo que envolve
prefeitura e vereadores na construcdo de uma maioria e apoio ao Executivo
dentro do Parlamento. Uma outra moeda importante sdo as acles da
prefeitura, ou segja, as obras que elarealiza ao longo da gestéo. Grande parte
dos vereadores tem uma base eleitora regionalizada na capital; ou sgja, ha
uma espécie de “distritalizagdo”, na pratica, no pleito eleitoral (PRALON e
FERREIRA, 1998, p.83).

Outro ponto que enfraquece a CFG € a repercussdo de projetos polémicos
adotadas pelo Executivo, que aumentaria a visibilidade através da midia local e da
opinido publica. Alguns vereadores podem optar por ndo participar da aprovacéo de
determinados projetos, pois pode ver seu nome junto a sociedade de forma negativa,
mesmo que seja contréria a orientacdo de seus partidos. Destarte, “os fatos indicam
gue ndo é tao fécil, no ambito municipal, a construcdo de uma maioria realmente
estavel de sustentacdo do governo no Parlamento. A Camara tende, portanto, a
reservar paras certo grau de autonomia.” (PRALON ¢ FERREIRA, 1998, p. 85)

Por fim, importa aos vereadores privilegiar agdes individuais para alcancarem
a realizagcdo de um mandato positivo que Ihes proporcionem reeleicdo ou acance de
outros cargos. Em certo sentido, tanto na CFG e na NP, a Camara resguarda certa
autonomia e centralidade no processo decisério, explicados pelos “fatores estruturais
positivos”.

O terceiro trabalho que orientou as andlises expostas nessa secéo € o de Couto
(1998). Esse buscou compreender possibilidades de interacdo entre o Executivo e
Legislativo no cen&io de presidenciaismo brasileiro. Posteriormente, analisou
empiricamente o cendrio municipal paulista, nos governos de Mario Covas, Janio
Quadros e especialmente Luiza Erundina (1988-1992). Observou nestas gestdes
diferentes padrdes de rel acionamento entre os Poderes.

O autor classificou padrbes de interacdo entre os Poderes Legidativo e
Executivo baseado em cinco variavels. estratégia - que pode ser cooperativa ou
conflitiva (competitiva) - ; modalidade - podendo ser estéavel (coalizéo/oposicdo
rigida) ou instavel (negociagbes pontuais) - ; moeda de troca - (carater), sendo
programética ou alocativalfisiologica - ; cenarios - mgoritario ou consensual - e
gualidade da decisdo. Todos os efeitos destas varidveis tém impacto na capacidade
decisbria, em produzir outputs (fluxo de decisdes politicas, responsividade frente as
demandas da sociedade) do sistema politico.

Importa para nossa exposi¢ado mostrar quais os padrdes existentes, primeiro no
ambito federal, em seguida no municipal. Na arena nacional, o fendbmeno marcante € a
Coalizéo Fisiologica de Governo (CFG), caracterizado pelo presidencialismo peculiar
existente no cenario brasileiro. Antes da Constituicdo de 1988, o Legidativo
esvaziava-se das decisdes politicas: possuia fragil poder frente a0 Executivo, que



utiliza sem restricdo o decreto-lei e 0 decurso de prazo (para projetos de leis). O
Legidativo brasileiro ndo criava muitas resisténcias ao presidente, pois legitimavam o
regime, dém de estar envolvidos com préticas de fisiologismo e clientelismo.
(COUTO, 1998)

Apéds a promulgacdo da nova Constituicdo, o Legislativo ganharia mais poder,
passando ater mais competéncia de decisdo, como, por exemplo, naLei Orcamentéria,
com a extingdo do decurso de prazo e do decreto-lei. Por outro lado, as Medidas
Provisorias deram razoavel poder ao Executivo Federa neste novo periodo. Couto
(1998, p.59) aponta:

O arcabouco ingtitucional vigente ndo é propicio a uma atuacdo dos
parlamentares com respeito ao processo governativo, pois ndo proporciona
incentivos a uma prética cooperativa entre os Poderes e nem a preocupacdo
com as dimensdes republicana e técnica da acdo governamental. A
fragilidade organizacional dos partidos associada & externalidade dos
Poderes contribui para uma atuagdo atomizada dos legisladores, orientada,
sobretudo, para o atendimento de demandas localizadas e particulares de
suas bases politico eleitorais, desvinculando a funcdo de representantes
mais imediatos dessas bases (brokers) daguela de co-governantes.

Os legisladores ndo estariam preocupados com um projeto politico nacional,
mas ssm em um projeto individual, costurando relagbes com suas bases eleitorais. A
CFG seria a opgdo mais racional por parte do Executivo para aplicar o programa
politico de governo e atender propostas legidativas dos congressistas, sem que iSso
possa, logicamente, prejudicar as acOes do chefe do Executivo para o pais. O que
poderia gerar paraisiadecisoria.

O caso paulista mostrou algumas peculiaridades interessantes sobre os padrdes
de interacdo entre os Poderes. O pesquisador analisou trés governos municipais, de
1982 até 1992, o primeiro foi Mario Covas (1982 a 1985) indicado por voto indireto; o
segundo foi Janio Quadros (1986 a 1988) e Luiza Erundina (1988-1992). O governo
de Mario Covas foi marcado por uma maioria parlamentar estéavel, pois ndo houve
dificuldades relevantes para realizacéo de seus objetivos. Em determinados momentos
buscou apoio da oposi¢éo através de negociagdes pontuais, pois seu partido, o PMDB,
possuia dissidéncias. Mas este cenario ndo inviabilizou a cooperagéo.

No governo de Janio Quadros, o Executivo cedeu as Administracdes Regionais
(ARs) em S&o Paulo aos vereadores, em troca de apoio parlamentar. Estes |oteamentos
favoreciam os legisladores para direcionarem recursos em suas prioridades politico
eleitorais, em uma relagdo de cooptacdo clientelista com suas bases. Com isso, 0S
vereadores cooperavam com o prefeito na aprovacdo de seus objetivos programaticos.
Portanto, em seu governo houve o estabelecimento da CFG. A coaliz&o foi formada



individualmente com os parlamentares, a exce¢cdo de parte do PMDB e do PT, estes
fizeram oposicdo rigida ao governo.

Na gestdo de Luiza Erundina, caracteristicas peculiares foram vistas nos
padrbes de relacdo entre os Poderes, afastando — se de um padrdo dominante na
literatura da arena federal. Couto centrou maiores esfor¢cos nesta gestdo. Iremos
detalhar de forma cuidadosa a particul aridade desse periodo.

No primeiro momento, a ex- prefeita de Sdo Paulo, do PT, optou pela
estratégia conflitiva. As caracteristicas seguintes explicam os motivos do caminho
adotado pela prefeita: originaria de grupos de esquerda contra a ditadura; pouco afeita
aos principios das regras de representacdo democratica representativa e negando a
democracia formal/procedimental por outra mais substantiva. Todas essas marcas
criariam uma atmosfera de total oposi¢ao aos partidos oriundos da ditadura e contra os
preceitos referidos a democracia-popular.

Ent&o, os petistas paulistas buscavam, iniciamente, apoio dos movimentos
sociais, lideres de bairros, conselhos e 0 apoio popular. Mas, “a ‘utopia participatoria’
consubstanciada nos ideais de democracia direta, associada ‘a utopia presidencialista’
do autoritarismo executivista, logo deu mostras de sua debilidade” (COUTO, 1998, p.
64). Com a pressao da sociedade pela responsabilidade de governar, o Executivo teve
de ser mais flexivel em relagdo as suas caracteristicas identitarias originais, e transitar
da ‘ética da convic¢do para a ‘ética da responsabilidade’, como o proprio autor
descreve.

A mudanca de postura da gestdo da prefeita e do PT incorporou acdes antes
depreziveis para 0s petistas, tais como a negociacdo politica com a oposicdo. As
préticas adotadas foram as negociacfes pontuais, programéticas e aocativas. Nos anos
de 1990 a 1991, houve negociaghes baseadas na aprovacdo de emendas dos
vereadores. Estas acOes visavam atender as demandas locais, “procurando enquadra-
las dentro de um programa mais amplo de acdo governamental, mas que informassem
0 processo decisorio das necessidades mais localizadas, ou sgja, reaizou-se a
barganha alocativa” (COUTO, 1998, p.65).

Por outro lado, a ndo-formacdo da CFG deu mais forca a Camara paulista,
concedendo mais centralidade e visibilidade no processo decisorio. O que Pralon e
Ferreira (1998) ja haviam apontado.

Nas consideracdes finais, 0 autor endossou 0 quéo os interesses privados, por
parte dos vereadores de S&o Paulo, foram sendo incorporados com 0s projetos
governamentais, tido como interesses gerais, por parte do Executivo. Ou sga, ndo
houve aguilo que ele chama de “padrao patrimonial de interagdo entre os Poderes”,
como seriatipico da tradicdo brasileira. Nestas experiéncias, foi bastante discutivel e



relativizado uma suposta preponderancia de um Poder sobre o outro. Percebeu-se mais
um jogo de negociacdes. Por fim,
[...] O pequeno desvio proporcionando pela Barganha Alocativa, em relacéo
a0 universalismo e a coeréncia técnica ideais e absolutos de uma politica

programatica fundada numa coalizéo estavel talvez seja 0 preco a se pagar
pela democracia (COUTO, 1998, p. 69).

4. GOVERNISMO E O COTIDIANO DA POLITICA LOCAL

Mostraremos nesta secdo que a maioria dos trabalhos sobre o Legidativo
municipa tem corroborado com os instrumentos analiticos utilizados pelos cientistas
politicos brasileiros. As pesguisas acrescentam a arena parlamentar fragil frente as
decisdes, e 0 executivo ndo tendo grandes dificuldades para governar e aprovar suas
politicas de governo. Por outro lado, estes mesmos estudos, que veremos adiante,
mostram a peculiaridade existente no contexto local: para além de apoiar o Executivo
em seus objetivos, os vereadores tendem a voltar-se a praticas que visam beneficiar
individuos ou grupos locais. Coloca-se a importancia do cotidiano para compreensao
mai's enriquecedora do comportamento dos vereadores.

Ruggiero Junior (2005) realizou uma pesquisa na cidade de Araraquara, Séo
Paulo, visando compreender a atuacdo dos vereadores no processo Legislativo, em
momentos distintos (1997-2000 e 2001-2004), na relacéo com o Executivo, no que
tange aos projetos de leis ordinarias. Sua conclusdo € de que houve aumento
significativo do poder e controle do Executivo na agenda legisativa nos dois periodos
— 0 primeiro governado pelo PPB e o segundo pelo PT. Houve ampliagdo da
submissdo do Legidativo ao Executivo, ndo ocorrendo, portanto, grandes obstéculos
aos interesses do prefeito. Foi observado, também, que a oposicdo a0 governo se
mostrou frégil nos dois periodos. E, ainda, um padrdo de organizacdo partidaria
bastante enfraguecida, a excegdo do PT. A elevada taxa de migracdo partidaria e a
construcdo de programas pouco significativos na plataforma politica dos partidos,
explicariam em parte essas peculiaridades. No segundo periodo, houve aumento de
acOes particularistas. E, por fim, por parte dos vereadores, proposigdes de leis “pouco
relevantes”.

Em uma das entrevistas realizadas pelo autor, com os vereadores, endossa o
informalismo presente na Camara.

Dou atendimento as pessoas aqui no meu gabinete todos os dias, de manhd e
de tarde. Tenho uma rotina de visita nos bairros, nas comunidades e nas
igrejas evangélicas, esse é meu diaadia A verdadeira e principal fungéo do
vereador é fiscalizar o Executivo. Hoje nem s6 isso, porque as pessoas tém
dificuldade, entdo eu, homem publico, auxilio com didlogo, encaminhando e



em passar uma esperanca para elas. Estdo dificeis as coisas, 0 desemprego,
fata de dinheiro as vezes até pra comer, e as pessoas ficam desesperadas;
ent&o vocé tem que auxiliar. [...] € um bom atendimento que a gente da aqui
no gabinete, com respeito as pessoas, ndo enganando ninguém, ndo pregando
sonhos impossiveis e falando a verdade. Entdo, este trabalho repercute nas
pessoas e elas levam pro seus bairros. La comentam ‘no gabinete de fulano
de tal, eu fui e ele me atendeu assim e assim’ e dali a pouco comegam a
aparecer outros, passaram estas informagdes para as pessoas (RUGGIERO
JUNIOR, 2005, p. 174).

Em outra entrevista, veremos abaixo a fragilidade dos parlamentares para
agirem de maneira formal/institucional no escopo da Camara de Araraquara.

Ficou demonstrado que os vereadores adotam diferentes posturas de
trabalho. Concordam que a restricdo que sofrem em alguns temas na
producdo legal, faz com que tenham menos espacos nos projetos de leis
diante das propostas do Executivo. Muitos estreitam o contato com a
sociedade, bairros e segmentos especificos, mas neste comportamento
alguns partem para uma acdo negativa do vereador, “despachante” e
clientelista. Ha os que ndo sdo claramente assistencialistas, mas contemplam
grupos e interesses particulares com projetos especificos [...] (RUGGIERO
JUNIOR, 2005, p.182).

A fiscalizac8o ao Executivo também € muito precéria, pois os poderes dados
aos prefeitos, respaldados pelo Regimento e Constituicdo, fragiliza uma acdo mais
responsavel e efetiva do Legidlativo. Nos dois periodos analisados, as Comissdes
tiveram sempre também a hegemonia da base governista.

Felishino (2009) concentrou uma pesquisa no municipio de Mogi-Mirim
(1960-1963 e 1997-2000), Sd&o Paulo, na relagdo Executivo-Legidativo. A
metodologia do trabalho foi entrevista com vereadores e andises dos projetos de leis
ordinérias oriundas dos dois Poderes. Chegou também a conclusdo de que a Casa
Legidativa, apds a redemocratizacdo, tem sido subordinada ao Poder Executivo,
devido a recursos politicos regulamentados pela Constituicdo Federal e o proprio
Regimento Interno da Casa

No periodo de 1960 a 1963, os vereadores ndo dependiam da agenda do chefe
do Executivo para apresentacéo de proposicoes de leis ordinérias. Ou sgja, havia uma
pauta compartilhada. Nos anos de 1962 e 1963 mais de 50% das propostas foram
oriundas do Legidativo. Ja no periodo entre 1997 a 2000, o prefeito ja controlava os
trabalhos na Camara, e esta cooperava com as preferéncias daquele. Os projetos do
Executivo, em sua maioria, foram aprovados em plenario. Esse cenério ja retratara o
perfil do governismo, pois os legisladores apoiariam o chefe do Executivo para “ter

acesso a recursos indispensaveis para a atividade cotidiana e sobrevivéncia politica



junto ao eleitorado, do vereador. Os vereadores necessitam de recursos controlados
pelo prefeito [...]” (FELISBINO, 2009, p.31).

Sobre a atuacdo individual do legislador, o pesguisador, ao realizar
observagdes di&rias no cotidiano dos vereadores, percebeu que eles se dedicavam
maior parte de seu tempo para atendimento direto aos eleitores, com demandas, em
sua maioria, particulares, tais como consulta médica, emprego, cestas basicas,
remédios etc. Outros dispositivos parlamentares, tais como mocgdes, requerimentos e
indicacbes estiveram no rol de estratégias utilizada pela vereanca para uma acdo
individualizada, independente do partido ao qual esteja afiliado.

Quanto a Indicacdo, ha um forte interesse, por parte dos vereadores, em
utiliz&lo, pois “com a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, somente ao
chefe do Executivo é permitido aprovar medidas que geram gastos” (FELISBINO,
2009, p. 34). Portanto, essa proposi¢do é uma vavula de escape para a vereanca, pois,
utiliza esse instrumento para aproximar-se de seus eleitores. Para o legislador local é
importante também ter bom relacionamento com o prefeito, garantindo que demandas
de cardter localista - atendimento a grupos especificos - sgam atendidas pela
prefeitura. Estando na situagdo, as chances seréo maiores. Felisbino (2009, p.41)
reforca

[..] E importante lembrar que a iniciativa dos projetos de leis que possam
atender os servicos de importancia imediata cabe ao chefe do Executivo. Os
vereadores ndo podem criar gastos e diminuir receitas do municipio. Esse
limite constitui um obstaculo para a iniciativa dos vereadores ao
encaminharem determinados proj etos.

Por fim, Felisbino reitera a capacidade do Executivo municipa -
principalmente no periodo da pos-redemocratizacdo - de prerrogativas institucionais, e
de controlar a agenda do Legidativo, da Mesa Diretora e nas Comissoes especiais e
permanentes. Mas concluiu também que a Cémara Municipal ganhou mais
importéncia quanto ao potencial de dividir responsabilidades na administracéo
municipal.

Lopez (2004) estudou o cotidiano do vereador em uma cidade do Rio Janeiro,
Araruama, na perspectiva de uma antropologia politica (incluindo valores culturais e
representacbes sociais). Retratou que atividades informais dos vereadores com a
populacéo é uma ténica presente neste municipio, pois as relages de assistencialismo
com as suas bases, as trocas de favores, as rel acbes face a face, sgja no gabinete ou nos
bairros, sdo comuns. Identificou que o Executivo € um ator muito decisivo narelacéo
com os vereadores devido aos dispositivos internos favorecidos. Estar na base do
prefeito, votar favoravelmente aos seus interesses, € ter a certeza de contar com



recursos importantes da prefeitura, esperando ser favorecido, no sentido de aocar

recursos materiais as suas bases.
Em Araruama, ha preponderdncia e dominio do Executivo em relacdo ao

Legidlativo, ndo so referente as votagdes favoréveis aguele, como também a fata de
fiscalizagdo das contas da prefeitura.
Sobre a esferamunicipal, Lopez (2004, p.156) afirma:

[...] Na esfera politica municipal, notadamente na relacdo entre os agentes
politicos e os €eleitores, o0 mundo publico das leis impessoais e universais é
constantemente confrontado com a necessidade de burla-lo para atender as
demandas do universo privado dos parentes, dos amigos, dos apadrinhados,
dos aliados.

Indicacbes e mogOes estdo entre os dispositivos legislativos mais utilizados
pelos vereadores. As mogdes tém por caracteristicas renovar e celebrar relacdes de
amizades ou aliancas politicas com membros da administracdo e futuros eleitores. As
indicacbes tém um cardter sempre localista, ou sga, busca resolver problemas
especificos, tais como: calgamento de ruas ou iluminagd em aguma via. S&o
direcionadas aos locais que o vereador obteve maior nimero de votos, e ai se
concentraria a atuacd mais efetiva do politico. Paralelamente, eleitores sentem-se
representados por estes atores politicos, pois agem em sua comunidade, bairro ou
localidade. O autor chamou esta representacéo de espacial. (Lopes, 2004)

As relaces de parentesco para cargos na Camara de Araruama é comum nesta
localidade. O nepotismo auxilia os vereadores na captura de votos nas campanhas
eleitorais, no atendimento aos eleitores nos gabinetes e nas localidades. Os assessores
estariam dentro do espectro de confianca dos legisladores locais, evitando assim as
traicOes politicas. Eles realizam também um papel de cabo eleitoral.

Através de entrevistas, foi mostrado como 0 vereador realmente parece ser
visto pelos representados. Eles proprios descrevem ndo serem vistos como aguele que
tem as funcdes de fiscalizar o Executivo, ou criar novas leis, ou regras. O legislador é
visto como alguém com dever de resolver problemas pessoais. passagens de onibus,
consultas médicas, empregos etc.

A capacidade de atendimentos as bases determinara o futuro positivo ou
negativo do vereador na carreira politica. O prestigio do politico aumentaria na
medida em que atende aos seus eleitores. Esta idéia € corroborada sempre com as
entrevistas: “Fora do assistencialismo nao ha salvacao” (LOPEZ, 2004, p. 166).

Por fim, foi encontrado em Araruama o embricamento existente entre as novas
instituigdes burocraticas democréticas, e antigas praticas de intermediacdo de trocas
sociais. E reforcado, desta forma, “a observagdo empirica ressalta que as relagdes



clientelisticas ndo antagonizam o desenvolvimento das institui¢fes burocréticas ou as
ideologias civicas” (LOPEZ, 2004, p. 174).

Almeida e Lopez (2011) analisaram a percepcao politica dos vereadores e sua
interacdo com Executivo e e eitores em quatro cidades de Minas Gerais, nos meses de
julho e agosto de 2010, através de entrevistas com os proprios vereadores. Mostraram
gue no ambito local a representacdo politica € baseada, em larga escala, no
atendimento as bases eleitorais, sobretudo a nivel informa, como j& vimos
anteriormente no trabalho de Lopez (2004) e em agumas entrevistas do trabaho de
Ruggiero Junior. E essas praticas interagem com os contetidos formais.

No trabalho de campo, os autores entrevistaram aos vereadores sobre quais
préticas os eleitores mais prefeririam: se seria uma funcéo de carédter institucional ou
uma prestagao de servicos. Dos 43 vereadores entrevistados, 62,8% veem a percepcdo
da prestacdo de contas como mais rel evante na 6tica dos representados. Outra pergunta
enderecada foi referente & percepcdo deles sobre qua tipo de mandato devem,
prioritariamente, exercer: se um mandato imperativo (age de acordo com o0s interesses
diretos de seus eleitores) ou o mandato virtual (age de forma auténoma frente a
sociedade). O resultado foi 0 seguinte: 60% dos legisladores consideraram que suas
préticas devem exercer afuncdo virtual de mandato.

Quanto ao cotidiano dos vereadores, as perguntas buscaram compreender como
eles se comunicam com os €eleitores. Selecionamos a pergunta que discorre quanto a
forma de atendimento aos eleitores, nas quatro cidades mineiras. As respostas
resumiram as seguintes taxas. 43,2% dos vereadores usam recursos proprios para
atender a populacéo; 35,1% aciona a prefeitura; 4% utiliza ambos, recursos préprios e
aprefeitura, e 16,2% néo costuma atender aos pedidos. Outra pergunta: qual seria, em
tese, a principa atividade cotidiana do vereador? O pesguisador classificou-os em
institucional (dedica-se a atividades do tipo legisar e fiscalizar); assistencialista
(atendimento aos el eitores principal mente por recursos proprios) e mediadores ( busca
0s recursos da prefeitura para atender as bases). Os resultados mostraram que 40% dos
entrevistados percebem a categoria institucional como a mais importante, seguida do
assistencialista com 37,8% e 21,6% o de mediador. Em resumo, as préticas
institucionais e assistencialistas rivalizam na atividade cotidiana dos vereadores.

Como ocorre a producdo legislativa nos municipios analisados, sobretudo os
projetos de leis, no ano de 20097 Os resultados foram os seguintes. de 311 projetos
apresentados, 72% s&o oriundas do prefeito e 28% dos vereadores.

Ocorre neste municipio, também, a predominancia do executivo frente ao
legislativo, corroborando com os trabalhos de Ruggiero Junior e Lopez. 85% dos
entrevistados reconhecem gue 0 apoio a prefeitura cria maiores possibilidades de obter
recursos necessarios para atender aos eleitores, principalmente via Indicagdes. Ha,



claramente, a tendéncia ao governismo. Outra questdo analisada foi o de procurar
compreender a importancia dos partidos a nivel municipal. As entrevistas apontaram
os partidos politicos como confundidos com grupos politicos locais, como demonstra
esta citacdo abaixo:

[...] o devido entendimento da relago entre o Poder Executivo e Legidlativo
pode prescindir da andlise partidéria, mas ndo de como se relacionam os
grupos politicos locais. S0 esses que retratam a unidade social e politicaem
torno da qual se formam e estruturam as disputas de poder local. As redes de
alianga, ou atores em competicdo, se enfeixam em grupos politicos
(ALMEIDA e LOPEZ, 2011, p.30).

Por fim, Almeida e Lopez sinalizam a representacéo dos vereadores como
formade auxiliar ao Poder Executivo, pois,

Ao mediar as demandas diretas do el eitorado, e serem atores que incorporam
como uma de suas atribuicbes — informais - relevantes estar em contato
permanente com a populagdo, eles estdo informados o suficiente sobre os
problemas, as demandas e as necessidades, coletivas ou particulares, em
cada ponto do municipio. E como se o vasto nimero de indicagdes
legislativas dirigidas a0 Executivo, combinado com igua numero de
“pleitos” informais feitos diretamente a administracdo, assumissem papel
informativo crucial para as secretarias de governo (ALMEIDA e LOPEZ,
2011, p. 34).

5. CONSIDERACOESFINAIS

O balanco dos trabahos reaizados sobre o Legislativo no nivel municipal
apontou algumas semelhangas, a partir de abordagens do campo de estudos do
legislativo, orientado, no caso brasileiro, pelas pesquisas acerca do Congresso
Nacional. As pesquisas também retrataram a peculiaridade existente no ambito local e
os efeitos advindos das préticas dos vereadores em seu cotidiano.

Porém, estudos comparativos de capitais e outros municipios em diferentes
regides do pais, fora do eixo sul-sudeste, podem enriquecer cada vez mais os trabal hos
sobre o comportamento dos vereadores para futuras discussdes na area.

Para Kerbauy (2005) ha duas ldgicas correntes, coexistindo nos municipios:
uma mantendo o tradicionalismo e outra que tende para a democraciaformal. Assim,

O governo municipal vive hoje, em decorréncia das novas regras sobre as
relagdes intergovernamentais e das novas fungbes que deve exercer, um
periodo de reconfiguracdo da arena decisdria e dos processos de tomada de
decisdo, convivendo com duas logicas distintas e contraditérias. (1) o
tradicionalismo e as acles clientelistas que sempre caracterizaram o poder



local e (2) os procedimentos universais que caracterizariam acdes mais
inovadoras das liderancas locais. (KERBAUY, 2005, p. 362)

Acreditamos, assim, que as pesguisas devem levar em consideracdo tal
perspectiva ao orientarem suas analises.
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