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Resumo

Nas recentes democracias da Africa lus6fona, percebem-se relevantes
similaridades entre as instituicdes adotadas por esses paises e 0 modelo constitucional
portugués contemporaneo. Diante disso, questiona-se em que medida suas legislacbes
eleitorais podem ser semelhantes. A fim de contribuir para a resposta desse
questionamento, o presente trabalho tem como objetivo comparar os modelos de
governanga eleitoral em Portugal e seus antigos dominios na Africa. Com este proposito,
primeiramente, sdo apreciados descritivamente os dispositivos normativos relacionados
as regras de competicdo eleitoral e as instituicdes eleitorais em cada pais. Em seguida, 0s
dados coletados sdo analisados, comparativamente, com base na perspectiva tedrica da
governanca eleitoral, que pretende entender o processo eleitoral de forma global — desde
a elaboracdo da legislacdo eleitoral a divulgacdo do resultado das eleicdes. Esses
procedimentos permitirdo apresentar um panorama geral das diferencas e afinidades
compartilhadas entre os paises, com a finalidade de verificar indicios de um padrédo de
governanca eleitoral luséfono. Ao final deste estudo, identificam-se similaridades entre
0s quadros legais dos processos eleitorais presentes nos paises analisados, embora néo se
identifique um padrdo claro de governanga eleitoral.
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1 Introdugéo

A democracia e suas instituicGes sdo temas recorrentes nos estudos da ciéncia
politica. Nas Ultimas décadas, especificamente, um dos focos dessas analises foi
constituido pelos processos de democratizagdo ou de redemocratizacdo dos paises da
terceira onda democratica (Huntington, 1994). Os cientistas politicos buscaram explicar
como e porque se deu esse processo e 0 envolvimento dos atores em seu desenvolvimento.
Com isso, uma série de estudos se articularam no intuito de alcancar alternativas teoricas
capazes de explicar tais fendmenos e suas respectivas consequéncias (Geddes, 2009;
Przeworski, 1991; Smith, 2005).

Nos Gltimos anos, por conseguinte, outra fonte de questionamento se centrou nas
escolhas institucionais efetuadas por essas novas democracias: quais sdo seus modelos
constitucionais, as instituicdes desses paises e as motivacoes e implicacbes de tais
escolhas. Em meio a esse processo de desenho institucional, uma das preocupagdes
recorrentes foi desenvolver instituicdes que promovessem processos eleitorais legitimos,
ou seja, eleicdes livres e justas (Mozaffar & Schedler, 2002). Nesse sentido, uma extensa
literatura buscou compreender 0s mecanismos e regras que organizavam os pleitos nesses
novos regimes. Contudo, a maior parte das analises priorizava uma ou poucas etapas desse
complexo processo democratico.

Uma das alternativas explicativas para a definicdo das instituicGes dessas
democracias foi a influéncia exercida por ex-metrépoles durante o periodo de colonizacao
(Elgie, 2011; Mozaffar, 2002), visto que alguns desses paises, como os exemplos do
continente africano, haviam passado pelo processo de independéncia anteriormente ou
paralelamente ao processo de democratizacdo. Lobo e Amorim Neto (2009, p. 15)
apontam que a “difusdo de modelos constitucionais no mundo se entrelaga as relacdes
culturais entre os Estados”. Tendo em mente a relacdo de paises europeus e suas ex-
colbnias, é plausivel supor que essa influéncia seja ainda mais estreita. No caso de
Portugal e seus antigos dominios, esses paises compartilham, em diferentes gradacdes,
um modelo de semipresidencialismo (Lobo & Amorim Neto, 2009).

A partir disso, é relevante investigar se os sistemas e regras eleitorais desses paises
— Portugal e seus antigos dominios — ndo apresentam o mesmo padrdo de semelhanca
encontrado por Lobo e Amorim Neto (2009) em outros aspectos do sistema politico. Com

isso, objetiva-se investigar se a semelhanca entre os paises da Africa lus6fona e destes
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com Portugal pode ir além das Cartas Magnas e ser percebida também em leis ordinarias
como a legislagéo eleitoral.

Buscando uma analise mais profunda dessas instituicdes, o emprego dos estudos
desenvolvidos a partir do conceito de governanca eleitoral € um instrumento diferenciado
para apresentar o comportamento dessas institui¢oes e das legislacfes vigentes atraves de
uma perspectiva que procura compreender, numa dimenséo mais ampla, os aspectos dos
sistemas eleitorais, das proprias elei¢cGes e das instituicGes responsaveis por elas. Em
virtude desse quadro, 0 objetivo deste artigo se constitui em responder a seguinte questao:
os modelos de governanca eleitoral de Portugal e dos paises da Africa lusdfona séo
similares?

A fim de responder a esse questionamento, este trabalho € estruturado da maneira
descrita a seguir. Na segunda parte, sera exposta uma breve revisdo da literatura de
sistemas eleitorais com a finalidade de fundamentar a anélise a ser desenvolvida nas
secOes seguintes. Em seguida, a terceira secao expbe os resultados da analise comparativa
dos modelos de governanca eleitoral de Portugal, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe. Por fim, sdo elencadas as principais conclusdes e

contribui¢des aqui produzidas.

2 Os sistemas eleitorais e 0 conceito de governanca eleitoral

As semelhangas e diferencas institucionais entre os paises variam de acordo com
diversos critérios. Um deles se caracteriza pela influéncia cultural e institucional de uma
metrépole sobre os modelos constitucionais de suas ex-col6nias (Elgie, 2011; Lijphart,
2008). Esse é o caso analisado por Lobo e Amorim Neto (2009) em O
Semipresidencialismo nos Paises de Lingua Portuguesa.

A obra tem como objetivo principal verificar e analisar a existéncia de um modelo
lus6fono de sistema politico semipresidencialista® e, por conseguinte, a influéncia
portuguesa sobre os desenhos institucionais de suas ex-col6nias, visto que a maioria,

excluindo o Brasil, optou por esse tipo de sistema a exemplo de Portugal. Um dos motivos

3 Néo cabe a este trabalho discutir o conceito de semipresidencialismo, mas, em resumo, é um sistema
politico onde h& um presidente da Republica eleito por sufréagio universal que coexiste com um primeiro-
ministro responsavel diante do parlamento (DUVERGER, 1980 apud LOBO; AMORIM NETO, 2009).
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para tal questionamento se baseia, segundo Lobo e Amorim Neto (2009), no fato das
faculdades de direito de Portugal e seus professores “terem influenciado ou mesmo
aconselhado as escolhas institucionais dos paises luséfonos” no periodo de pos-
democratizagéo portugués (2009, p. 16). Assim, 0s autores procuram mapear as estruturas
constitucionais desses paises examinando, especialmente, o funcionamento do
semipresidencialismo e se este tem contribuido para a consolidacdo da democracia nos
paises.

Em sintese, o estudo conclui que ndo existe um modelo comum entre o0s paises
analisados sobre os elementos ligados a autoridade politica, sendo assim, um modelo
luséfono de semipresidencialismo ndo se confirmou. Contudo, aponta que alguns paises
(Cabo Verde, Sdo Tomeé e Principe e Timor Leste) apresentam maior semelhanca
constitucional com o modelo portugués quanto a analise dos poderes constitucionais
legislativos e ndo legislativos dos presidentes pela tipologia de Shugart e Carey (1992).

A fim de verificar a extensdo do resultado encontrado pelo estudo anterior, o
presente trabalho se dispbe a analisar as similaridades e diferencas nas legislacdes e
instituicOes eleitorais de Portugal e suas ex-col6nias no continente africano. A proposta
aqui apresentada parte da analise de seus textos constitucionais e de suas respectivas
legislacbes e codigos eleitorais, assim como de documentos afins vinculados a esse
objetivo, qual seja, averiguar se as semelhancas se estenderiam ou nédo a outras esferas de
leis além das Cartas Magnas. O ponto central € descrever a variacdo dos modelos de
governanca eleitoral entre tais paises, buscando contribuir para o estudo de Lobo e
Amorim Neto (2009), que ndo abordou em profundidade as legislagGes eleitorais. Para
tal empreendimento, faz-se mister conhecer, resumidamente, o debate sobre os sistemas

eleitorais e também as teorias ligadas ao processo eleitoral na atualidade.

2.1 Sistemas eleitorais

No universo da ciéncia politica, a preocupacao sobre como se da a ocupacéao dos
cargos nos parlamentos e governos e quais mecanismos definem a escolha dos eleitores
sobre 0s seus representantes é constante nos estudos da democracia. Desde as
contribuicdes seminais de obras como “Os Partidos Politicos” (1987) de Maurice
Duverger a autores contemporaneos como Pipa Norris e Dieter Nohlen, uma série de

tipologias foram desenvolvidas para classificar os principais tipos de sistemas eleitorais
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e analisar suas consequéncias pelos paises (Norris, 2004). Em geral, a literatura classica
do tema restringe o conceito de sistema eleitoral as regras de representacdo, sejam elas
majoritarias, proporcionais ou mistas. De acordo com Jairo Nicolau (2002, p. 10) “os
sistemas eleitorais sdo 0s mecanismos responsaveis pela transformacdo de votos dados
pelos eleitores no dia das eleicdes em mandatos”. Segundo Nicolau, existem ainda outras
regras ou leis eleitorais que regulam e delimitam as eleicdes.

Dieter Nohlen (2007) admite que se pode perceber os sistemas eleitorais em dois
sentidos. Por um lado, um conceito mais amplo abarcando as caracteristicas que vao desde
o direito ao sufrégio, a administracdo eleitoral e o contencioso eleitoral — mais comum
nos estudos de democracias recentes. E, de outro, uma definigdo mais restrita, semelhante
a apresentada por Nicolau (2002) e empregada por Nohlen, geralmente, em suas analises
comparadas.

Pippa Norris (2004), por sua vez, aponta que as mais importantes instituicdes que
influenciam as regras eleitorais podem ser divididas em trés componentes: a estrutura
constitucional, o sistema eleitoral e os procedimentos eleitorais. O primeiro deles
representa 0 contexto institucional mais amplo manifestado pela natureza do poder
executivo (parlamentar ou presidencialista), a disposicdo da legislatura nacional
(unicameral ou bicameral) e a centralizacdo em governos unitarios ou dispersdo em
arranjos federais. O sistema eleitoral, segundo componente, refere-se a maltiplos aspectos
da lei eleitoral, entre eles, a estrutura da cédula, as barreiras eleitorais, a formula eleitoral
e a magnitude do distrito. O ultimo componente, procedimentos eleitorais, relaciona-se
com regras detalhadas de questdes mais praticas e técnicas* cuja acdo é também

importante para o resultado das elei¢oes.

2.2 Governanca eleitoral

No intuito de incorporar varios elementos a analise do processo eleitoral, Mozaffar
e Schedler (2002) apresentaram a proposta de elaborar um instrumento, denominado
governanca eleitoral, capaz de reunir diversos elementos das eleicbes nos estudos

comparados. A “governanga eleitoral ¢ o conjunto mais amplo de atividades que cria e

4 Tais como: distribuicdo de lugares de votagdo, normas de nomeacdo de candidatos, as qualificacdes de
cidadania, facilidade para o registro do eleitor, o desenho da cédula, procedimentos de escrutinio dos
resultados das elei¢des, o uso de voto compulsério, o processo de revisdes de fronteiras dos distritos e
regulamentos que regem o financiamento de campanha e horérios eleitorais (NORRIS, 2004).
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mantém o quadro institucional geral onde o ato de votar e a competigdo eleitoral se
realizam” (Mozaffar & Schedler, 2002, p. 7) com “seguranga processual para legitimar a
incerteza dos resultados inerentes a eleicbes competitivas (Mozaffar, 2002, p. 87).
Segundo os formuladores do conceito, a maioria dos estudos das eleicdes analisam
poucos aspectos desse complexo processo democratico. Com isso em mente, propdem
uma nova agenda de pesquisa sobre a temética e apontam também novos mecanismos a
serem considerados pela literatura contemporanea.

Mozaffar e Schedler (2002) enfatizam que elei¢Ges envolvem mais procedimentos
além do ato de votar. Nesse sentido, elaboram trés niveis em que a governanca eleitoral
opera: rule making, rule application e rule adjudication. Estes niveis e seus elementos

estdo sintetizados no Quadro 1:

Quadro 2.1 — Os trés niveis de governanca eleitoral

Niveis Elementos
1. Rule Making
Escolha e definicdo das regras bésicas do jogo
eleitoral
(a) Regras da Competicéo Eleitoral - Férmula
- Magnitude do distrito
- Fronteiras do distrito
- Tamanho da Assembleia
- Horério eleitoral
- Direito de voto
(b) Regras da Governanca Eleitoral - Registro do eleitor

- Registro do partido e do candidato

- Financiamento e regulacdo de campanha

- Observagdo eleitoral

- Desenho da cédula

- Estagdes de voto

- Votacdo, contagem e tabulagéo

- Orgaos eleitorais (EMB)

- Autoridades para solugdo de controvérsias

2. Rule application

Organizacéo do jogo eleitoral - Registro de eleitores, candidatos e partidos
- Registro de observadores eleitorais
- Educacdo do Eleitor
- Organizacao eleitoral
- Votacdo, contagem e relatério

3. Rule adjudication

Certificagdo dos resultados eleitorais e solucédo de - Admisséo de queixas
disputas - Processamento de casos
- Publicacéo e implementacdo de decisdes

Fonte: Mozaffar e Schedler (2002), tradugéo da autora.




O primeiro nivel da governanca eleitoral — rule making — incorpora a criagdo das
instituicOes e das regras das disputas democraticas. Sao definidas nele as regras estudadas
tradicionalmente pela literatura de sistemas eleitorais, as denominadas regras de
competicao eleitoral, e as regras propostas pelo estudo da governanca eleitoral, as regras
de governanca eleitoral.

No segundo nivel, caracterizam-se a coordenacdo e execucdo do processo
eleitoral, estabelecendo-se uma rotina de atividades burocraticas interdependentes. Nesse
nivel, a burocracia eleitoral busca atingir trés objetivos, chamados por Mozaffar e
Schedler de “imperativos conflitantes”: eficiéncia administrativa, neutralidade politica e
accountability® publica. Estes se configuram como paradoxos porque ndo se deve
negligenciar nenhum deles e, a0 mesmo tempo, nao é possivel a maximizagdo de todos
o0s trés a0 mesmo tempo. Por isso, na instabilidade de algumas democracias recentes, é
essencial para a credibilidade eleitoral que se persigam os trés desafios e, a0 mesmo
tempo, equilibrar os trade-offs que eles envolvem. Um exemplo desse dilema é aumento
da regulacdo sobre as burocracias eleitorais. Embora a ampliacdo das legislagdes que
regulamentam as atividades burocraticas exerca um maior controle sobre seus atores,
concomitantemente, pode levar a uma maior lentiddo desses processos (Tarouco, 2012).

O ultimo nivel da governanca eleitoral, rule adjudication, envolve a “mediagao e
estabelecimento de disputas decorrentes dos processos e dos resultados da competicédo
eleitoral” (Mozaffar & Schedler, 2002, p.10). Para os autores, & uma funcdo vital da
governanca eleitoral, pois as resolucdes desse nivel podem produzir efeitos positivos ou
negativos sobre a credibilidade e a estabilidade do processo eleitoral.

Segundo Mozaffar e Schedler (2002), dentre os diversos fatores contextuais que
incidem sobre a governanca eleitoral, a formatacéo das regras das elei¢cdes é determinante
para o desenvolvimento desses processos. Por isso, compreender quais variacoes
institucionais causam maior impacto sobre o desempenho dos procedimentos € essencial
para os estudos comparados. Tanto a variacdo na formulagdo das regras dos codigos
eleitorais quanto das instituicdes responsaveis por elas sdo extremamente importantes no
que tange as elei¢bes. Mozaffar e Schedler, no que eles denominam estrutura da

governanca eleitoral, propdem que a agenda de pesquisa se debruce sobre as escolhas

5 Em geral, o termo accountability é traduzido como “prestacio de contas”, embora a traducdo nio
contemple de todo o significado da expressao. Por isso, prefiro o uso em sua lingua original.
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institucionais nas seguintes dimensdes: centralizagdo, burocratizacdo, independéncia,
especializacdo, delegacdo e regulacdo dessa estrutura.

Segundo a percepcdo dos autores, estruturas eleitorais centralizadas sdo mais
viaveis para as novas democracias (Mozaffar & Schedler, 2002). A caracteristica
principal desse arranjo seria a delegacdo da responsabilidade pela organizagdo dos
processos eleitorais para uma entidade eleitoral nacional. Segundo os autores, a
centralizacdo da organizacdo dos processos e da solucéo das disputas decorrentes deles
diminuiria o risco de “feudalizacao” do processo eleitoral, ou seja, reduziria a influéncia
de detentores locais de poder sobre 0 processo e seus resultados.

A segunda dimensdo, burocratizacao, refere-se a manutencéo, ou ndo, de uma
comissdo eleitoral permanente, assim como o estabelecimento de um aparato burocréatico
permanente de hierarquia funcional voltado aos atos eleitorais, em contraposicdo a
arranjos e comissOes ad hoc durante as elei¢oes.

A independéncia, terceira dimensdo da estrutura, diz respeito a retirada da
incumbéncia da governanca eleitoral do poder executivo e a cria¢cdo de uma comissao
independente com o intuito de aumentar a credibilidade eleitoral®. Dessa maneira, €
comum, segundo Mozaffar e Schedler (2002), nas democracias recentes um
“insulamento” da burocracia responsavel pela organizac¢ao dos pleitos.

A dimensdo da especializacdo contrapde exemplos de instituicbes que abarcam as
funcBes administrativa e judicial dos processos eleitorais, enquanto que em outros casos
as funcles sdo executadas separadamente por duas instituicGes: a resolucdo de litigios
eleitorais exercida por um tribunal e a organizacdo por parte de um aparato burocratico
especifico.

A delegacdo, na governanca eleitoral, corresponde as escolhas institucionais em
um cenario onde o partido governante nao é confiavel para executar elei¢des justas e, com
iSs0, 0s atores estabelecem uma estrutura de restricdo matua. De um lado, a op¢éo por um
esquema de “partilha de poder” com o6rgaos eleitorais pluripartidarios, com seus membros
indicados pelos partidos ou por maiorias legislativas; por outro lado, a escolha pela
delegacédo do poder a um 6rgédo ndo-partidario e neutro.

A ultima dimensdo apresentada pelos autores, regulacéo, consiste na concepgéo

de submeter as burocracias eleitorais a extensiva regulacdo legal na tentativa de reduzir a

6 Segundo Wall et al (2006) o carater de independéncia estrutural ou institucional somente pode ser
encontrado na constituicdo ou nas leis do referido pais como nos casos de México e Uruguai.
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discricionariedade das primeiras. Com isso, ocorreu um aumento no constrangimento das
burocracias pelas continuas reformas eleitorais (Schedler, 2002 apud Mozaffar &
Schedler, 2002).

As dimens@es supracitadas estao intrinsicamente conectadas com os dois ultimos
niveis da Governanca Eleitoral: o rule application e o rule adjucation. Ambos refletem
as atividades rotineiras do processo eleitoral e, com isso, suas respectivas institui¢oes e
seu funcionamento. Os estudos das dimensdes até entdo realizados utilizam como unidade
analise os Orgéos Eleitorais ou dos chamados Electoral Management Boards (da sigla

em inglés EMB):

Um EMB é uma organizagdo ou organismo que tem o Unico proposito
de, é legalmente responsével por, administrar alguns ou todos os
elementos que sdo essenciais para a condugdo das eleicBes e dos
instrumentos de democracia direta — como referendos, iniciativas
cidadas e plebiscitos — se esses séo parte do quadro legal. (Wall et al.,
2006, p. 5).’

E importante ressaltar que Mozaffar e Schedler (2002) e Mozaffar (2002) afirmam
que a governanca eleitoral atrai maior atencdo quando os procedimentos eleitorais
produzem falhas nas eleicfes. Nesse caso, apresentaria uma maior repercussao nas
democracias emergentes, pois nestas haveria maior possibilidade de ocorrer deliberada
manipulacdo eleitoral e fraude sistematica provocada por governantes autoritarios na
tentativa de impedir sua saida do poder pelo processo de transi¢cdo democratica (Mozaffar;
Schedler, 2002). Segundo os autores, governanca eleitoral ineficiente € uma causa
importante de muitas elei¢des fraudulentas.

Mozaffar (2002, p. 86) admite que “governanca eleitoral efetiva é obviamente
crucial em assegurar elei¢des criveis”. Portanto, segundo o autor, nas frageis democracias
africanas essa relacdo é ainda mais significante devido as incertezas da transicdo
democrética e a tensdo entre legitimidade e controle na vida politica. Nos paises em
transicdo, a escolha de regras eleitorais € umas das mais importantes decisfes que 0s
atores politicos fazem. Assim, para o autor, a escolha das regras de governanca eleitoral
representa os efeitos combinados dos calculos estratégicos de atores politicos chave, do
contexto da estrutura social que definem suas relaces de poder e das contingéncias que

moldam as trajetorias e resultados das transicbes democraticas. Nesse contexto, a

" Traducdo da autora.
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legitimidade das eleicbes competitivas repousa na institucionalizacdo da certeza
processual, promovida pelas regras de governanga eleitoral (Mozaffar, 2002).
Especificamente no caso da Africa contemporanea, que abrange os objetos de estudo
desse artigo, variacbes nos legados institucionais das regras coloniais, nos legados
politicos de regimes autoritarios pds-coloniais, e os padrfes das clivagens sociais forcam
as opcoes de desenho das novas democracias e influenciam os desenhos dos EMB.

3 A governanga eleitoral em Portugal e na Africa luséfona

Como apresentado anteriormente, devido as separacdes e restricGes do conceito
de sistemas eleitorais na literatura tradicional, que limita sua utilizacdo a analise do
processo de escolha dos representantes na democracia (Mozaffar; Schedler, 2002), opto
pelo uso dos elementos da perspectiva dos tedricos da governanca eleitoral somados a
contribuicdes da abordagem classica (Norris, 2004) como ferramentas tedricas para
andlise a ser desenvolvida.

Nesta secdo serdo analisados determinados aspectos levantados pela revisdo da
literatura no capitulo anterior, com base nas legislagdes atuais, nos seguintes paises:
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau Mogcambique, Sdo Tomé e Principe e Portugal. Essa
analise tem como objetivo observar as semelhancas entre esses paises e Portugal,
basicamente, a partir da construcdo do panorama geral da governanca eleitoral,
especificamente nas eleices para presidente e legislativo nacional® no que diz respeito
as regras de competicdo eleitoral e aos 6rgdos eleitorais e suas fungoes.

Os fundamentos para a escolha desses paises se deve a fatores regionais e
contextuais. Em primeiro lugar sdo paises colonizados por Portugal e estiveram sob seu
dominio durante mais de quatro séculos. Conquistaram a independéncia quase que
simultaneamente, estdo localizados na mesma regido territorial e partilham a mesma
lingua oficial. Ademais, conforme a apreciacdo de Lobo e Amorim Neto (2009), tomou-
se Portugal como parametro para comparagdo, pois foi o primeiro destes paises a se

democratizar. A exclusdo do Timor Leste da andlise se faz devido a sua localizagédo

8 Em geral, a legislacdo eleitoral abarca ainda os critérios de selecdo para cargos eletivos em outros niveis
dos poderes executivo e legislativo dentro dos paises. Contudo, este trabalho se prop&e somente a analisar
aqueles correspondentes as eleigdes do presidente e do legislativo nacional.
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territorial e, principalmente, também ao periodo no qual o pais permaneceu sobre a
influéncia da Indonésia, diferenciando seu contexto dos demais paises.

Assim, essa etapa do trabalho se orienta pelo objetivo principal de verificar a
existéncia, nas leis eleitorais dos paises, de um modelo ou padrdo de semelhanca em
determinados aspectos da governanca eleitoral. Em virtude disso, pretende-se demonstrar,
comparativamente, como se comporta tal legislacio nos paises da Africa lusofona e em
Portugal e, de maneira geral, indicar a presenca ou nao de similaridades entre seus 6rgaos
eleitorais. Com esse intuito, serdo relacionadas, primeiramente, as regras de competicédo
eleitoral e, em seguida, 0s aspectos estruturais das instituicdes eleitorais de acordo com
as bases teoricas sugeridas por Mozaffar e Schedler (2002) e com a operacionalizacao
proposta por Tarouco (2012).

3.1 As regras de competicao eleitoral

Em Portugal, as regras de competicdo eleitoral e governanca eleitoral estio
dispostas na legislacdo constitucional, nas leis ordinarias sobre as elei¢cbes dos poderes
executivo e legislativo — separadamente — e também nas leis que regem a organizacdo e
o funcionamento do Tribunal constitucional e dos Tribunais comuns. Apé6s a
implementacdo do sistema semipresidencialista, a Constituicdo da Republica Portuguesa
de 1976 admite entre os principios gerais eleitorais: o sufragio pessoal, direto, secreto e
periddico a todos os cidadaos maiores de dezoito anos — exceto agqueles incapazes segundo
a lei; o sistema majoritario de dois turnos para eleicBes presidenciais e o sistema de
representacdo proporcional para os pleitos da Assembleia da Republica. Para as elei¢cGes
no legislativo, o eleitor dispde de um voto singular de lista, caracterizando-se o modo de
eleicdo por lista fechada sendo organizada por cada partido em distritos eleitorais
plurinominais. Quanto as alocacfes de cadeiras entre os partidos no poder legislativo
portugués, a constituicdo determina o método de representacdao proporcional da média
D Hondt.

Comparando tais dispositivos nas constituigdes e legislacOes eleitorais de Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e S&0 Tomé e Principe, verifica-se que esses
paises adotam, substancialmente, os mesmos procedimentos aludidos anteriormente
(sistema eleitoral, formula eleitoral, fronteiras dos distritos, direito de voto). As fronteiras

dos distritos geralmente coincidem com os territdrios administrativos dispostos no texto
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constitucional somados a distritos eleitorais no exterior. Angola e Portugal ainda adotam
um distrito nacional e, em Guiné-Bissau, os distritos administrativos sdo agrupados
conjuntamente em diferentes circulos eleitorais diferentemente dos outros paises.

Entretanto, constatam-se diferencas pontuais nas normas para distribuicdo do
tempo de exposicdo dos candidatos e partidos nos horarios eleitorais (denominado direito
de antena), nos tamanhos das assembleias (devido, principalmente, a variacdo
populacional entre os paises) e na presenca de um nimero minimo e Maximo para sua
constitui¢do. Os paises com as menores populacdes (Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe)
apresentam, por conseguinte, um ndmero menor de parlamentares.

Além dessas diferengas, 0 contraste mais visivel se encontra nas normas de
regulamentacdo da magnitude distrital. Independentemente das legislacGes optarem por
distritos plurinominais®, a presenca ou n&o de um circulo nacional (Angola e Portugal) e
a quantidade de eleitores recenseados em um distrito podem afetar diretamente a
magnitude de um circulo nacional. Usualmente, o nimero de deputados é calculado
proporcionalmente pelo nimero de eleitores registrados no circulo a cada eleicdo. Em
Angola e Guiné-Bissau os valores sdo fixados pelas legislacdes.

Uma sintese dessas regras esta exposta a seguir no Quadro 3.1 que inclui ainda
informagdes adicionais ndo mencionadas anteriormente sobre a magnitude do distrito e 0

horario eleitoral.

® A legislagdo de Portugal admite ainda distritos uninominais.



Quadro 3.1 — Regras de competicao eleitoral

(continua)

Portugal Angola Cabo Verde Guiné-Bissau Mocambique S&o Tomé e Principe
Poder Sistema Majoritério de | Sistema Majoritario de | Sistema Majoritério Sistema Majoritario Sistema Majoritario Sistema Majoritério
Executivo dois turnos dois turnos de dois turnos de dois turnos de dois turnos de dois turnos
Poder Sistema proporcional | Sistema proporcional Sistema proporcional | Sistema proporcional | Sistema proporcional | Sistema proporcional
Legislativo de lista fechada de lista fechada de lista fechada de lista fechada de lista fechada de lista fechada
Férmula Método da média mais | Método da média mais | Método da média Método da média Método da média Método da média
Eleitoral alta D"Hondt alta D"Hondt mais alta D"Hondt mais alta D"Hondt mais alta D"Hondt mais alta D"Hondt

Magnitude do
distrito

Proporcional ao
namero de eleitores
recenseados no circulo
eleitoral e calculada a
cada eleicéo.

Cento e trinta
deputados no circulo
eleitoral nacional e
cinco deputados em
cada provincia.

Calculada a cada
eleicdo, a partir do
nimero de eleitores,
até somar setenta e
dois deputados.
Circulos no
estrangeiro: dois
deputados cada.

Numeros fixos
distintos para cada
circulo eleitoral
descritos em uma
tabela anexada a lei
eleitoral.

Deputados
distribuidos
proporcionalmente ao
namero de eleitores
de cada circulo
eleitoral.

Para cada circulo
eleitoral quatro
deputados mais uma
cota proporcional ao
namero de eleitores.

Fronteiras do
distrito

Coincidem com as
areas dos distritos
administrativos,
somadas um circulo
nacional. Os eleitores
residentes fora do
territério nacional séo
agrupados em dois
circulos eleitorais.

Circulos eleitorais
correspondentes a cada
uma das provincias;
um circulo eleitoral
nacional Unico; um
circulo eleitoral no
exterior.

Os circulos
correspondem as
ilhas, designadas
pelos respectivos
nomes, exceto a ilha
de Santiago divida em
dois circulos.

Sé&o fixadas por lei
dentro das 8 regides +
1 regido autdbnoma
nas quais se divide o
pais.

Os circulos eleitorais
coincidem com as
areas administrativas
das provincias e
cidade de Maputo.

Os circulos eleitorais
coincidem com as
areas dos distritos
existentes a data da
aprovacao da lei.




Quadro 3.1 — Regras de competicao eleitoral

(conclusdo)

Portugal Angola Cabo Verde Guiné-Bissau Mocambique S&o Tomé e Principe
Minimo de 180 e 223 deputados Minimo de 66 e 102 deputados 250 deputados Minimo de 45 e
Tamanho da ‘o s o
Assembleia méaximo de 230 méaximo de 72 méaximo de 55
deputados deputados deputados
Distribuido de modo Todos os candidatos & | Candidatos a Os candidatos a Os candidatos a Todos os candidatos
proporcional aos Presidéncia, partidos | Presidéncia, partidos | Presidéncia da Presidéncia da tem direito.
partidos politicos e politicos e coligagdes | politicos ou Republica, os Republica, os partidos Distribuicdo igual dos
coligacdes que hajam de partidos tém coligacdes que se partidos politicos e | politicos e as coliga¢cdes | tempos de antena
apresentado um minimo | direito a utilizacdo de | apresentam num as coligacdes de de partidos tem direito a | através de sorteio.
de 25% do numero total | maneira equanime e minimo de cinco partidos possuem o | utilizagdo do servico
de candidatos e gratuita. circulos eleitorais ttm | direito de antena. publico de radio difusdo
Horéario concorrido em igual direito. O tempo Com o tempo de sendo este
eleitoral percentagem do nimero reservado para 0s transmissdo fixados | regulamentado pela

total de circulos.

candidatos a
Assembleia €
repartido de acordo
com a proporgao do
namero de candidatos
apresentados pelo
partido.

em lei.

CNE.

Direito de voto

Todos os cidaddos
maiores de dezoito
anos, ressalvadas as
incapacidades previstas
na lei geral.

Todo cidad&o maior
de dezoito anos
exceto aqueles
considerados
incapacitados nos
termos da lei.

Cidadaos maiores de
dezoito anos, ndo
podendo ser limitado
sendo em virtude de
incapacidades
segundo a lei.

Cidadaos maiores
de dezoito anos e
nao considerados
incapazes segundo a
lei.

S&o eleitores 0s
cidadaos nacionais de
ambos 0S sexos maiores
de dezoito anos,
regularmente
recenseados e que ndo
estejam abrangidos por
qualquer incapacidade
prevista na presente Lei.

Todos os cidaddos
Santomenses
maiores de

dezoito anos, salvo
incapacitados por lei.

Fonte: elaborado pela autora com base nas legislagdes vigentes dos paises. As legislagGes utilizadas estdo listadas nas referéncias.
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3.2 As instituicdes da governanca eleitoral

Em uma leitura preliminar nas legislac6es dos paises analisados, no que se refere
as atribuicOes necessarias para as atividades rotineiras da governanca eleitoral, evidencia-
se um padrdo comum de divisdo de tarefas e funcdes entre trés instituicbes estatais. Os
atores em questdo sdo: o poder legislativo, o poder judiciério, na forma de um tribunal
superior, e um 6rgdo de administracdo eleitoral, respectivamente.

Compete exclusivamente ao poder legislativo, segundo as diferentes
constituicOes, legislar sobre a tematica eleitoral e suas atividades (rule making) e também,
mas ndo apenas a ele, a indicacdo dos membros de variadas instituicbes entre elas
comissOes eleitorais centrais e locais. Em geral, a organizacdo dos processos eleitorais
(rule application) fica a cargo de comissGes eleitorais independentes, podendo ser
auxiliadas por secretariados especializados®® (Portugal e Mogambique). A solucio de
litigios e queixas provenientes dos atos eleitorais e das deliberacfes dos 6rgéos eleitorais
(rule adjudication), assim como, o julgamento da regularidade dos processos sao
submetidos aos tribunais constitucionais. Essa distribuicdo é observada claramente no
Quadro 3.2. Este quadro apresenta as denominacfes das instituicdes com o nivel da
governanca eleitoral com o qual podem ser relacionadas em cada pais, embora seja

possivel que as atividades dos 6rgdos extravasem tal enquadramento.

Quadro 3.2 — Os niveis da governanca eleitoral e instituicfes responsaveis

(continua)
Paises Rule Making Rule application Rule adjudication
. CNE . .
Portugal As;«zml?gﬁlsada Tribunal Constitucional Tri-:—)[:r?:IngIgnig'{Eginosnal
P STAPE/MAI
Anaola Assembleia Nacional CNE Tribunal Constitucional
g Tribunal Constitucional Tribunal de Contas
CNE
. . Setor especifico do QNE .
Cabo Verde | Assembleia Nacional Supremo Tribunal de Justica
Governo ; g
. o Tribunal Constitucional
Tribunal Constitucional
Guiné- Assembleia Nacional CNE
. Popular Supremo Tribunal de Supremo Tribunal de Justica
Bissau .
CNE Justica

10 Os secretariados especializados que colaboram com a atividades, em Mocambique e Portugal, ndo serdo
objeto de andlise desta monografia.
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(continua)
Paises Rule Making Rule application Rule adjudication
Mocambique Assembleia da CNE CNE
¢ g Republica STAE Conselho Constitucional
Séo Tomé e . . CES. . I
Princi Assembleia Nacional Supremo Tribunal de Tribunal Constitucional
rincipe Justica

Fonte: elaborado pela autora com base nas legislages vigentes dos paises.

A justificativa para a presenca dos tribunais como instituicdes do nivel de
administracdo eleitoral ¢, como demonstrado pelo Quadro 3.2, motivada pela sua
atividade no registro de candidaturas ao cargo de presidente (exceto em Mogambique) e,
ainda, como organizador das cadeiras pelos distritos eleitorais (S8 Tomé e Principe).
Quanto a relacdo da Comissdo Nacional de Eleicdes de Cabo Verde e de Mogcambique
com o nivel de resolucdo de conflitos, isto se da porque a CNE cabo-verdiana é a Gnica
que, entre as analisadas, possui a prerrogativa de emitir instrucdes sobre a aplicacdo da
lei eleitoral; e a mogambicana por ser também responsavel por solucionar litigios. A
citacdo da comissdo de Guiné-Bissau na criacdo do quadro legal é consequéncia do seu
direito em transmitir sugestdes ao parlamento de reforma legislativa, com o intuito de
reduzir as duvidas advindas de cada processo eleitoral.

Com base no trabalho de Mozaffar e Schedler (2002) e Monte (2011), Tarouco
(2012) propde uma operacionalizacdo das dimensfes da governanca eleitoral e a partir
dela um indicador na comparacdo de modelos de governanca através dos paises com o
foco nas caracteristicas dos EMBs (6rgéos eleitorais). A partir dessa operacionalizacao,
“cada dimensdo pode estar ausente, parcialmente presente ou plenamente presente em
uma configuracdo institucional e poderia ser codificada com as categorias 0,0, 0,5 e 1,0,

respectivamente” (Tarouco, 2012, p. 11) como é apresentado no Quadro 3.3.

Quadro 3.3 — Operacionalizagédo das dimensfes da governanca eleitoral

0

Dimensao

(ausente)

0,5
(parcial)

1,0
(plena)

Centralizacdo

as eleicGes séo
organizadas por EMBSs
locais

eleicdes organizadas
por EMB locais mas
uma instancia nacional
cumpre papéis
importantes

as eleicBes séo
organizadas por EMB
centrais

Burocratizagdo

comissdes eleitorais e
burocracia ad hoc

comissoes eleitorais ad
hoc e burocracia
permanente

comissoes eleitorais e
burocracia
permanentes
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Quadro 3.3 — Operacionalizacédo das dimensfes da governanca eleitoral

Dimenséao

0
(ausente)

0,5
(parcial)

1,0
(plena)

Independéncia

EMB interno ao

executivo participa das
nomeacoes mas

nenhum vinculo com

no mesmo EMB

executivo decisdes sdo executivo
autbnomas
T funcdes concentradas s .
Especializacdo ¢ divisdo interna no EMB EMB:s diferentes

Delegacéo

coordenagdo entre
partidos

partidos s6 nomeiam
membros

partidos excluidos

Regulacédo

legislacdo genérica,
sem previsdo de rotinas

rotinas locais a critério
da autoridade local

todas as rotinas sao
regulamentadas

Fonte: TAROUCO, 2012.

O mesmo método foi repetido para cada modelo de governanca eleitoral dos paises

analisados. O resultado desse processo esta contido na Tabela 3.1, tendo como base as

legislacGes vigentes dos paises.

Tabela 3.1 — Operacionalizagéo das dimensdes da governanca eleitoral!

Dimenséo Portugal Angola Cabo Verde g:élsr;i Mocambique ngl,r-:;?g;?ze
Centralizagéo 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5
Burocratizagéo 0,5 1,0 1,0 0,5* 0,5* -
Independéncia 0,5 0,5 1,0 0,5 1,0 -
Especializacéo 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Delegacéo 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 -
Regulacédo 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 -
TOTAL 4,0 5,0 55 4,5 50 -

*A classificagdo de Guiné-Bissau e Mogambique como parcial é motivada por apresentarem
membros temporarios no drgéo eleitoral nacional.

Fonte: elaborada pela autora com base nas legislagdes vigentes dos paises.

11 Opto pela soma dos cédigos em ndmeros absolutos, diferentemente da proposta de Tarouco (2012).
12 Devido a falta de acesso a lei que rege o funcionamento e atribuigdes da Comissao Eleitoral de Sdo Tomé
e Principe, somente duas dimensdes foram avaliadas com base na Lei Eleitoral do pais.
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A partir desse procedimento, foi diagnosticada uma variagdo em como 0s 0rgaos
eleitorais da Africa lusofona e de Portugal se comportam nas dimensdes da governanca
eleitoral. Como constatado no somatério das codificacdes das dimensdes, percebe-se que
o modelo de governanca de Portugal difere daqueles adotados por seus antigos dominios.
E de se ressaltar que nenhuma das dimensdes nesses paises foi classificada como ausente
(0).

Esses paises somente compartilham os mesmos valores na dimensdo da
especializacdo (1,0). Isso ocorre porque as funcdes de administracdo eleitoral e de
adjudicacao de litigios sdo separadas em, no minimo, dois EMBs distintos em todos 0s
paises: uma comissao eleitoral e um tribunal (Tabela 1). A segunda dimensdo onde é
encontrada uma maior similaridade consiste na delegacdo. Todos o0s paises, exceto S&o
Tomé e Principe®3, foram codificados com “0,5” (partidos s6 nomeiam membros), pois
0s membros de suas comissBes eleitorais centrais podem ser indicados pelo poder
legislativo ou também por partidos politicos. Contudo um aspecto que pode levantar
questionamento quanto a essa classificagdo diz respeito a presenca de dispositivos legais
que indicam o funcionamento desses 6rgaos junto as assembleias nacionais como em
Portugal, Cabo Verde e Guiné-Bissau. Isto poderia significar que poderia ocorrer, tendo
como base a proposta de Tarouco (2012), a coordenacao da gestéo eleitoral pelos partidos.
Em Portugal, os 6rgdos independentes que funcionam junto a Assembleia da Republica
sdo dotados de autonomia administrativa, isso inclui o 6rgdo eleitoral do pais. Em Cabo
Verde e Guiné-Bissau, esse dispositivo ndo consta explicitamente em suas legislacdes.

Com relacdo a dimensao da independéncia, Cabo Verde e Mocambique sdo 0s
dois paises a exibir a classificacdo plenamente presente. Ou seja, ambos apresentam
comissdes eleitorais sem nenhum vinculo com executivo (1,0). Em Portugal, Angola e
Guiné-Bissau, atores do poder executivo, como o proprio presidente e ministros, indicam,
no minimo, um membro para compor o corpo da comissdo eleitoral (Quadro 3.4). Os
EMBs destes paises foram identificados, em virtude disso, como parcialmente
independentes (executivo participa das nomeagbes, mas as decisbes do Orgdo sao
autdbnomas — 0,5).

N&do obstante, cada um dos paises atribui o carater de independéncia aos seus
EMBs como visto na comparagdo dos dispositivos normativos no Quadro 3.4 mais

adiante. Entretanto, o critério para essa classificacdo leva em consideracéo a indicagédo

13 Néo é possivel apontar se todos os paises apresentam o mesmo padrdo devido a falta de informagdes
sobre Sdo Tomé e Principe.
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por parte do executivo de representantes para as comissdes eleitorais. Este € o motivo
para a classificacdo dos EMBs de Portugal, Angola e Guiné-Bissau como parcialmente
independentes. Outro fator que deve ser levado em conta é o papel desempenhado pelo
aparato burocratico estatal, que é responsavel por atividades essenciais como o
recenseamento, na classificacdo da independéncia como nos casos especificos de
Mocambique, Portugal e, de forma menos nitida, Cabo Verde. Porém como mencionado
no inicio da secdo, esse perfil da burocracia ndo sera objeto de analise no presente
trabalho.

Dando continuidade a comparacao, 0s processos eleitorais em Portugal e Séo
Tomé e Principe sdo organizados pela administracdo publica local com uma comisséo
nacional desempenhando, por exemplo, a concentracdo do escrutinio no nivel nacional
ou ainda a fiscalizacdo das campanhas dos candidatos. Por isso, na dimensdo da
centralizacdo, os modelos desses paises foram considerados parcialmente centralizados
(0,5 - elei¢des organizadas por EMBs locais mas com uma instéancia nacional cumprindo
papéis importantes). Por outro lado, 0s outros paises assumem uma configuracdo
plenamente centralizada (1,0), com elei¢cdes organizadas por EMBs centrais.

Na dimensdo da burocratizacdo, na qual se avalia 0 aspecto da conservacdo de
uma comissao eleitoral e de um aparelho burocratico, 0 modelo portugués é analisado
como detentor tanto de comissdes eleitorais ad hoc como de uma burocracia permanente
pelo motivo de manter o STAPE/MAI, como corpo burocratico, mas no nivel das
comissdes eleitorais locais, 0 pais mantém apenas delegados que atuam durante as
eleicdes ou referendos. A classificacdo de Guiné-Bissau e Mogambique apresenta uma
complicagdo, pois uma parte dos membros de suas comissdes eleitorais é permanente,
enguanto a maioria somente é indicada temporariamente no periodo de eleicdes. No
entanto, pelo carater ad hoc de sua composicao, foi atribuido o valor 0,5 (parcial). Angola
e Cabo Verde séo caracterizados como burocratizagéo plena (1,0).

No que se refere aos modelos de governanca eleitoral quanto a dimensdo da
regulacdo, a classificacdo através dos paises é dificultada pela variedade de dispositivos
normativos que regulam o funcionamento e as atividades dos EMBs e de seus agentes.
Seriam necessérias especificagdes mais precisas de como analisar ou quantificar as
rotinas que sao impostas aos 0rgaos eleitorais. No entanto, numa tentativa de demonstrar
como essa dimenséo pode ser percebida nos paises relacionados por este estudo, buscou-
se quantificar as normas que tratam especificamente do funcionamento interno das

comissoes eleitorais. Logo, foi possivel perceber que Portugal exibe um nimero menor
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de regras sobre o funcionamento interno do 6rgéo eleitoral nacional e de seus membros,

sendo entendida como um exemplo de regulagéo parcial.

Por fim, o Quadro 3.4 exibe informagGes sobre a natureza dos 6rgdos e a

composicao de seus membros com base nos dispositivos que regulamentam as comissdes

eleitorais pelos paises.

Quadro 3.4 — Comparac&o de dispositivos normativos referentes a organismos eleitorais®®

Pais Legislacdo Ofga" Caracteristicas Selecdo de Membros
Eleitoral
Lei da CNE a) 1 juiz conselheiro do STJ;
(1978) Comissio b) cidadaos de reconhecido mérito
Portugal Lei da Autonomia | Nacional Indep?ndente ¢ |nd,|caQOs pelg AR;
Administrati de Eleics auténomo c) 1 técnico designado por cada
ministrativa € EleIcoes departamento governamental (em
(1978) um total 3)
11 membros:
Conmiss a) 2 indicados pelo Presidente da
¢ Elei omissao Republica;
Lei Eleitoral . '
Angola I(200I5) Nacional Independente b) seis designados pela AR;
Eleitoral c) 1ljuizdoTS;
d) 1 representante do MAT
e) 1 membro do CNCS
o _ Comissio a) b membros: _
Cabo Verde Cadigo Eleitoral Nacional Independente e | p) 1 p_reS|d~ente eleito peIa_AN
(2010) de Eleics permanente c) 4 cidaddos de reconhecida
€ EleIcoes idoneidade eleitos pela AN

a) 1 Secretariado Executivo
formado por 4 membros
permanentes;

Membros temporarios:

iccd b) 1 representante do PR;
Guing- Lei da CNE ?\Ioar::szi? Independente e c) 1 representante do Governo;
Bissau (2009) de Eleics permanente d) 1 representante de cada um dos
€ Eleigoes Partidos ou Coligacdo de
Partidos;

e) 1 representante do CNCS;

f) 1 representante de cada
candidato as elei¢Bes
presidenciais.

19 membros:

icos a) 1 presidente proposto pela
Mocambiaue Lei da CNE (l:\lc;r:ilszz(lj Independente de sociedade civil;
¢ q (2002) - todos poderes | b) 18 indicados pelos partidos da
de Eleicbes

AR, sendo 16 membros
temporérios

Fonte: elaborado pela autora com base nas legislagdes vigentes dos paises.

14 Este quadro é uma adaptacdo de um quadro de Pereira (2012), que analisa 0s organismos eleitorais na
América Latina.
15 Devido a falta de informacgGes de Sdo Tomé e Principe, o pais néo foi analisado.
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Percebe-se uma recorrente preocupacdo em atribuir o carater de independéncia as
comissdes, como mencionado anteriormente. Porém, somente em Mogambique aparece
de forma explicita a relacdo desse cardter com os outros poderes do Estado. Outra
conclusdo que pode ser inferida diz respeito a origem dos membros dessas comissdes: 0
poder legislativo consiste no principal agente indicador de representantes. Em Cabo
Verde, por exemplo, todos os membros sdo eleitos pela Assembleia Nacional e em
Mocambique dezoito dos dezenove membros séo indicados pelos partidos no poder
legislativo e o Gltimo pela sociedade civil.

Quanto a constituicdo da comissdo, em Guiné-Bissau e Mocambique, a maior
parte dos membros sdo ad hoc, indicados nos periodos que antecedem as elei¢Oes e atuam
até o final destas. Em geral, aos membros dos 6rgdos eleitorais estudados ndo é permitido
concorrer a cargos soberanos, para tanto, devem perder o vinculo com a instituicao.

A partir dessas consideracdes, conclui-se que ndo ha um modelo comum de
governanca eleitoral e, principalmente, quando comparada cada ex-colénia com Portugal,
vemos que os paises africanos parecem mais entre si do que com sua antiga metropole.
Angola e Mocambique (Tabela 3.1) se assemelham de forma expressiva nas dimensfes
da governanca eleitoral, enquanto que Guiné-Bissau apresenta o indice mais proximo do
portugués e Cabo Verde o mais distante deste.

Os diferentes formatos das instituices eleitorais nesses paises, assim como de
duas composicdes e atribui¢des, colaboram com a conclusao de que ndo ha um modelo
padrdo de governanca eleitoral entre essas nacGes lus6fonas. Isto posto, é fundamental
considerar as pontuais semelhancas nas regras de competicao eleitoral e, também, na
separacao entre competéncias administrativas e judiciais entre instituicdes distintas em
todos os modelos. Outra semelhanca é a atencdo das legislacdes e regimentos em
explicitar a caracteristica de independéncia das comissdes eleitorais em cada quadro legal,

embora ndo especifiquem a que 6rgao ou poder esta relacionada.

4 Conclusobes

No decorrer deste trabalho, foi argumentado que os lagos culturais entre paises
podem influenciar os desenhos institucionais adotados pelos Estados (Lobo & Amorim
Neto, 2009; Elgie, 2011). Nessa perspectiva, segundo esses autores, seria mais forte a

influéncia dos legados coloniais sobre as escolhas institucionais dos paises. Apesar do
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estudo de Lobo e Amorim Neto (2009) demonstrar que ndo existe um modelo de
semipresidencialismo luséfono, a afirmacdo de que as relagBes culturais influenciam as
escolhas institucionais ainda ndo pode ser descartada devido as semelhangas encontradas
pelos proprios autores.

Apesar de extrapolar do escopo do presente trabalho a verificacdo da existéncia
de uma relacdo causal entre legado colonial e o desenho da governanca eleitoral nos
paises estudados, excluir o impacto que as contingéncias que os distintos contextos
historicos impdem as escolhas institucionais dos paises seria um grande equivoco. Desse
modo, a tentativa deste trabalho de verificar as semelhancas entre as legislagdes eleitorais
a partir da perspectiva da governangca eleitoral parte dessa proposicao e se apresenta como
uma alternativa diferenciada de analise para a comparacao entre 0s paises.

Apds a analise desenvolvida, com base nas legislacdes vigentes dos paises,
percebe-se que ndo foi identificado um padréo geral das regras eleitorais de Portugal e de
seus antigos dominios na Africa. Como, do mesmo modo, n4o foi encontrado um modelo
de semipresidencialismo por Lobo e Amorim Neto (2009) sobre os paises de lingua
portuguesa.

Entretanto, no que diz respeito as regras de competicao eleitoral, as diretrizes dos
paises analisados apresentam expressiva similaridade, exceto por algumas variagfes no
que diz respeito aos célculos sobre a magnitude dos distritos (Angola e Guiné-Bissau), a
previsivel diferenca nos tamanhos de todas as assembleias (a norma de minimo e maximo
de Cabo Verde, Mocambique e Portugal) e as restricbes quanto ao direito de horario
eleitoral variando de pais para pais.

Em relacdo as instituicbes da governanca eleitoral, foi tracado um quadro geral
de como se comportam nos paises estudados nas dimensdes da governanca eleitoral
(Mozaffar & Schedler, 2002; Tarouco, 2012). Primeiramente, cada nivel da governanca
eleitoral apresenta, no minimo, uma instituicdo responsavel por suas competéncias. Em
todos os paises, a administracdo eleitoral e judicial sdo incorporadas por Orgéaos
diferentes. Em segundo lugar, as ex-coldnias apresentam modelos mais parecidos entre si
do que com o exemplar portugués. Em terceiro, a despeito das semelhangas encontradas,
a configuracdo da gestdo eleitoral varia em cada pais tanto na operacionalizagdo das
dimensGes da governanca eleitoral quanto da descricdo de suas formatacgdes.
Confirmando, assim, o diagnostico anterior de Lobo e Amorim Neto (2009).

A partir dessa concluséo, pretende-se buscar, em estudos futuros, os motivos e

explicacBes para tal variagdo nos quadros juridicos desses paises. Por ser um tema pouco
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explorado nos estudos da ciéncia politica, € extremamente promissor observar 0s
problemas decorrentes das atividades do processo eleitoral pela perspectiva da
governanca eleitoral. Apesar da tentativa deste trabalho de promover um estudo dessa
perspectiva de maneira a compor uma visao geral tanto da literatura sobre o tema quanto
da anélise da lusofonia proveniente desta, ndo obstante, deve-se, em apreciagdes futuras,
analisar comparativamente e em profundidade, as leis e diretrizes que comp&em o nivel
do rule application e as regras de governanca eleitoral para que seja possivel
compreender quais sdo seus dispositivos e suas variagdes entre 0s paises estudados.
Concomitantemente, € vital a construcdo de pesquisas empiricas sobre o
funcionamento dos Electoral Management Boards (EMBS) e de seu relacionamento com
as outras instituicbes nesses paises. Com esses resultados, seria possivel diagnosticar a
sua relacdo com o desempenho da democracia nesses paises e diminuir a falta de
informacdes desses organismos nos estudos dos processos de democratizacdo. Segundo
Lehoucq (2002), uma das razBes para as comissdes ou Orgdos eleitorais serem
desconsideradas nas analises comparadas se deve ao fato “das teorias da democratizagdo
mais importantes falharem em discutir questdes institucionais” (Lehoucq, 2002, p. 31),
pois muitas delas preterem o impacto dos arranjos institucionais sobre o processo de
democratizacdo. Este trabalho pretende ter contribuido para reduzir esta lacuna e,
paralelamente, colaborar para os estudos sobre a Africa, continente ainda pouco

explorado nas analises institucionais da ciéncia politica.
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