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RESUMEN

En el contexto de los estudios sobre la construccion de poder politico en democracias multinivel, mi proyecto de tesis doctoral
quiere investigar como es la formacién de coaliciones politicas que vinculan las esferas de competencia electoral nacional,
provincial y municipal en un escenario de sistema de partidos desnacionalizados. Se aborda el proceso coalicional vertical a
través del concepto de coordinacion estratégica como opcion de competencia electoral en un sistema de juego de multiples
niveles.

Por lo tanto, si por un lado la coordinacion es un intento por afectar el numero y el caracter de las alternativas que los votantes
eligen para ser percibido con mayores probabilidades de acceso al poder y por otro la politica electoral supone registros de
construccion de poder mas local ;quién define la conformacion de las coaliciones? ;qué factores las elites politicas tienen
en cuenta a la hora de realizar la coordinacién multinivel?.

En ese marco, la ponencia quiere explorar evidencia empirica a través del caso de la provincia de Rio Negro, analizando las
candidaturas legislativas provinciales del PJ, Frente para la Victoria y Concertacion para el Desarrollo, 2003, 2007 y 2011.
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PRIMERA PARTE

Introduccion

Uno de los aspectos centrales para avanzar en el abordaje del funcionamiento del sistema politico
democratico reside en comprender las pautas que regulan la competencia por el acceso al poder. La
estructura y la dindmica de interaccion entre los partidos politicos es lo que define el campo de la
competencia: la primera refiere al formato del campo de competencia, definido por el conjunto de reglas e
instituciones que lo delimitan y el nimero de partidos (Sartori, 1992); la segunda responde al resultado de la

interaccidon y comportamiento de los actores (elites politicas y electores).

Un sistema politico caracterizado por varios niveles de gobierno (nacional, provincial, local) multiplica los
ambitos de competencia (Colomer, 2007). Mayor cantidad de instancias de decision electiva diversifica
tanto los incentivos estratégicos del electorado y las posibilidades de entrada de la elites (cargos) (Cox,
2004), y asi favorece procesos de “anidamiento territorial” (Calvo & Escolar, 2005). Los electores cuentan
con tantos votos como niveles de decision hay (nacional, provincial, local) y como tantas categorias
electivas establezca el sistema electoral (presidente, diputados y senadores nacionales, gobernador,

legisladores provinciales, intendentes, concejales).

" Trabajo presentado en el Cuarto Congreso Uruguayo de Ciencia Politica, “La Ciencia Politica desde el Sur”, Asociaciéon
Uruguaya de Ciencia Politica, 14-16 de noviembre de 2012.



Los partidos como conductos de expresion y herramientas de acceso al poder (Weber, 1977) (Michel, 1979)
(Sartori, 1992) pueden promover la participacion en varios niveles y/o en varios distritos, o decidir su
inscripcion (o no) evaluando las posibilidades que cada espacio presenta. Por lo tanto el comportamiento de
los electores puede variar de nivel a nivel, o distrito a distrito. Las elites politicas pueden disefnar diferentes
estrategias de competencia o integrar la misma para todos los niveles y distritos; por ello enfrentan dilemas
sobre como vincular las decisiones de los diferentes niveles para maximizar las posibilidades de acceso al

poder.

Aqui la formacién de coaliciones es un fenémeno crucial de la competencia por el poder en muchas
democracias. Y para ello las elites deben analizar el aspecto multinivel de la formacion de coaliciones

(Deschouwer, 2009).

En la segunda parte de esta ponencia se esbozaran los principales conceptos que articulan el trabajo de
investigacion, se aborda la cuestion de la territorializacion politica en Argentina, y se presenta a Rio Negro
como espacio de estudio de la politica multinivel vertical. En la tercer parte analizaré evidencia empirica
sobre los factores que las elites politicas de dos frentes electorales (Frente para la Victoria y Concertacion)
tuvieron en cuenta al momento de armar listas de candidatos legislativos provinciales en el periodo 2003 al

2011.

SEGUNDA PARTE

Coordinacion Electoral y coaliciones multinivel

La coordinaciéon, como estructura conceptual para interpretar la competencia electoral, se puede definir
como un intento por afectar el nimero y el cardcter de las alternativas que los votantes eligen (Cox, 2009).
Cada sistema electoral establece un método para convertir los votos en escanos y dan lugar a problemas de
coordinacion en la medida en que hay menos escafios que potenciales candidatos dispuestos a ganarlos. Por
lo tanto la coordinacion electoral supone distintos procesos a través de los cudles votantes y politicos

coordinan sus acciones electorales con el fin de conseguir mas escafios o mas carteras en el ejecutivo (Cox,

1999).

Los actores que mejor coordinan seran aquellos que consigan reunir un nivel de apoyo suficiente entre el
electorado “ya sea (1) persuadiendo a los votantes de que son mejores que los candidatos alternativos o,
cuando esto no es suficiente, (2) limitando el numero total de competidores reales (por ejemplo, a través de
coaliciones electorales, listas conjuntas o el apparentement de listas), (3) limitando el numero de
competidores a quienes apoyan los votantes o (4) los mecanismos (2) y (3) al mismo tiempo. El proceso de
limitar la entrada (o la fragmentacion del voto) depende de la coordinacion de las acciones de mas de un

actor” (Cox, 1999; Lago y Montero, 2008: 35). Quién peor coordina o falla es quién no obtiene los escafios



sobre los cuales tenia expectativa de acceder, tal vez por una preocupacion menor sobre la consecucion de
escafios actual, sino mas bien preocupado por resultados futuros o motivado por otro tipo de incentivos que

no sean escanos.

Lejos de inferir la coordinacion electoral de las elites de la que realizan los electores (Stefuriuc, 2009a)
(Stefuriuc, 2009b) (Stefuriuc, 2009¢) esta ponencia quiere indagar sobre una perspectiva poco explorada en
los estudios electorales: como los politicos en etapa “preelectoral” se abocaran a delimitar la entrada del

numero de competidores para salir victoriosos.

Para afrontar la competencia electoral las elites incorporan un andlisis acerca de la “viabilidad” de las
fuerzas politicas referida a las posibilidades de suftrir efectos del voto estratégico de los electores (cual no
sera beneficiada por una buena cantidad de sufragios porque es percibida con menores probabilidades de
acceso al poder). Esas expectativas corresponden a la historia electoral y a “las etiquetas de partido cuyas
propiedades son 1) transferir un numero de votos habituales al total de un candidato y 2) certificar la
candidatura como “viable”, lo que disuade a participar a nuevos candidatos (Cox, 2004:219).
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En un escenario de mayor claridad en las expectativas sobre la “viabilidad” (el caso de partidos con
etiquetas poderosas) el resultado de la coordinacion de las elites arrojaria una regla de M+1 en el numero de
candidatos o listas con posibilidades de entrada o acceso al poder. Donde M se refiere a la magnitud del
distrito: por lo tanto en un distrito de magnitud 1 (caso de eleccién a gobernador) los candidatos o fuerzas

politicas con posibilidades de acceso serdn 2.

Entonces, la coordinacion estratégica como concepto, nos permite estudiar la competencia electoral, como
un intento por afectar el numero y el caracter de las alternativas que los votantes eligen. Este proceso para
conseguir mas escafios 0 maximizar el acceso a espacios de poder se realiza a partir de un analisis que las

elites realizan sobre las fuerzas politicas o los candidatos para evitar el abandono estratégico.

Una democracia federal es un juego de multiples niveles donde es razonable que las identidades, lealtades y
comunidades civicas se encuentren anidadas, tanto en los electores como en las actores politicos (elites y
partidos) (Calvo & Escolar., 2005) (Escolar, 2011). El federalismo se entiende asi como el resultado de un
proceso de negociacion entre actores asimétricos (centro y perfieria, por ejemplo), donde hay individuos que

toman decisiones en funcion de los clivajes y/o de lo que hay de refencia en la sociedad (Riker, 1964, 1974).

Quienes toman esas decisiones son las elites, que estan organizadas en partidos, por eso es necesario mirar el
sistema de partidos (Fillippov, Ordeshook, & Shetsova, 2004). Los sistemas electorales son las reglas que

regulan la toma de decision de los actores, o las reglas que regulan el sistema de partidos, que son también el



resultado del proceso de negociacion. Existen politicos en el estado mas grande y los estados mas chicos, el

resultado de la negociacion es el entrecruzamiento de esas relaciones.

Entonces, investigar la formacion de coaliciones sumando el enfoque multinivel supone tener en cuenta que
los partidos estan involucrados en la competicion por el poder en diferentes niveles. Entonces, en cada nivel
tendran objetivos y estrategias diferentes, porque la naturaleza de la competicion puede ser diferente en el
nivel nacional, provincial y municipal. Por lo tanto la diferencia que puede existir entre los niveles es un
argumento para estudiar todo el proceso de la formacién de coaliciéon como un juego que se juega en mas de
un nivel. Los partidos nacionales pueden influenciar la formacion de la coalicion provincial y/o municipal, y
las decisiones de los niveles provincial y municipal pueden influir las del nivel nacional (Deschouwer,

2009).

Por lo tanto estudiar las coaliciones significa tratar de entender como la naturaleza multinivel del sistema
politico puede influenciar profundamente las decisiones estratégicas que realizan los partidos politicos.
Comprender y explicar las estrategias que realizan las elites partidarias supone en primer lugar comprender
que tratan de maximizar siempre sus ganancias en espacios de poder. Y en segundo lugar entender que las
decisiones de las elites se complejizan cuando el contexto institucional es multinivel, el cual no puede ser

ignorado (Deschouwer, 2009).

Argentina y la territorializacion politica

Tras la apertura democratica el sistema politico argentino experimentd cambios que redefinieron su
funcionamiento. Las provincias adquirieron mayor autoridad en materia de implementacion de politicas
publicas, mas recursos fiscales e independencia electoral respecto de la esfera nacional (Gibson, Calvo, &
Falletti, 1999) (Benton, 2003) (Wibbels, 2005) (Gonzalez, 2008). En lineas generales la descentralizacion
como rasgo contextual pudo facilitar la alteracion de los patrones de competencia politica hacia la

desnacionalizacion del sistema de partidos (Leiras M. , 2010).

La desnacionalizacion (Jones & Mainwaring, 2003) (Leiras, 2010) (Leiras, 2007) o territorializacion de la
politica, proceso donde el comportamiento de los partidos y electores se vuelve mas local, (Calvo & Escolar,
2005) es el fendmeno mas notable acorde a los cambios sufridos por el bipartidismo nacional peronismo-
radicalismo, el surgimiento de nuevos partidos politicos y la construccion de nuevas identidades politicas

(Abal Medina & Suarez Cao, 2002) (Cheresky & J-M, 2004) (Biglieri & Perello, 2007) (Neri, 2010).

En un estado multinivel como el argentino esto significa un deterioro de los clivajes nacionales en la
determinacion de las preferencias tanto de las élites politicas como de los electores y un aumento de la
importancia de los arrastres locales, provinciales y regionales en desmedro del arrastre de las candidaturas

nacionales (Escolar, Calvo, Minvielle, & Calcagno, 2002) (Calvo & Escolar, 2005). Es factible una



distribucion de preferencias y coaliciones electorales heterogéneas entre los distritos y una disociacion en el
comportamiento de los votantes y las elites al interior de los distritos, para la eleccion de categorias

electorales nacionales, provinciales y municipales (Leiras, 2010) (Lago & Montero, 2008).

Frente a indicadores de mayor fragmentacion, volatilidad (Calvo & Escolar, 2005) y menor institucionalidad
del sistema de partidos nacional (Mainwaring & Torcal, 2005) las unidades territoriales buscaron reducir su
impacto en la competencia provincial a través de dos practicas: 1) controlando el calendario electoral con la
promocioén de elecciones no concurrentes o segmentaciones estratégicas (Escolar, 2007); 2) con reformas
electorales e institucionales: 38 y 32, respectivamente desde 1983 a la actualidad que aumentaron la
autonomia politica subnacional (Calvo & Escolar, 2005) (Cingolani, 2007) (Ratto, 2007). Los cambios en la
asignacion de escafos favorecieron mayoritariamente a las fuerzas que controlaron el proceso de reforma y
los realineamientos del sistema de partidos también muestran en su dindmica, indicadores de menor

competencia a nivel subnacional (Calvo & Escolar, 2005) (Gibson & Suarez Cao, 2010).

Ello confluy6 en un empoderamiento de las elites politicas provinciales (Cherny & Vommaro, 2004) sobre
todo de la figura del gobernador en la construccion de los lazos que mecanizan las posibilidades de acceso,
mantencion o acrecentamiento del poder politico, debido a la mayor influencia que pueden ejercer sobre el
armado de las listas, la definicion de que politico ingresa a la boleta y qué posicion ocupa (Gonzélez, 2008)

(Lodola, 2009).

Por lo tanto la desnacionalizacion puede impactar al proceso coalicional de la siguiente manera:
- elites de facciones subnacionales y electores pueden priorizar sus estrategias en funcion de la politica
en territorio;
- por lo tanto la conformacion de coaliciones no necesariamente seran realizadas y promovidas desde
el nivel central (el nacional);
- esto trae aparejado que la vinculacion electoral de los diferentes niveles de accion politica no
respondan a mecanismos tradicionales de disciplina partidaria que suponen cierta centralizacion de la

toma de decision.

Entonces, en un contexto de sistema de partidos desnacionalizados como el argentino las decisiones de
entrada de las elites no debieran suponer cierta centralizacion (es decir desde la nacion hacia abajo). Por el
contrario, las decisiones que ensayan las elites politicas provinciales, regionales y/o locales revisten
particular interés para evaluar como se vinculan con el resto de los niveles de accion politica (nacional,
provincial y municipal), maxime si cuentan con etiquetas partidarias “que transfieren a los candidatos un
cierto nimero de votantes habituales y pueden evitar el abandono estratégico por parte del electorado” (Cox,

2004:197).



En este contexto las preferencias de las elites a la hora de evaluar los factores que tendran en cuenta en el
proceso de formacion coalicional se pueden atar a la importancia de los arrastres locales, provinciales y
regionales en desmedro del arrastre de las candidaturas nacionales (Escolar, Calvo, Minvielle, & Calcagno,

2002) (Calvo & Escolar, 2005).

Por lo tanto, si por un lado la coordinaciéon es un intento por afectar el nimero y el caracter de las
alternativas que los votantes eligen para ser percibido con mayores probabilidades de acceso al poder (Cox,
2009), y por otro la politica electoral supone registros de construccion de poder mas local (Calvo & Escolar,
2005) (Gonzalez, 2008) (Lodola, 2009), ;quién define la conformacion de las coaliciones? ;qué factores

las elites politicas tienen en cuenta a la hora de realizar la coordinacion multinivel?.

Rio Negro como escenario de estudio de la politica multinivel vertical

A partir del estudio de formacion de coaliciones se quiere aportar a la comprension de como funciona la
politica multinivel en general. Por lo tanto el estudio de un caso provincial no se realiza con el objetivo de
pensarlo como una sistema politico aislado, sino como parte de aquel juego anidado que caracteriza a las
unidades politicas multinivel. Enfocar sobre una provincia permite conocer como opera el juego de
multiples niveles en su dimension vertical. Esto significa mirar la politica multinivel haciendo foco en uno
de sus veinticuatro brazos verticales, donde se articulan los niveles de accidn politica nacional, provincial y

local.

Rio Negro es una de las subunidades politicas que presenta como caracteristica una gran fragmentacion
territorial. Por un lado se constituye de cinco regiones muy diferentes entre si, Alto Valle, Valle Medio,
Cordillera, Zona Atlantica y Linea Sur® (Camino Vela, 2011) (Ver Gréfico 1) y por otro presenta una amplia
variedad de municipios (39 en total) referida al tamafio de su poblacion. Por lo tanto se caracteriza por una
heterogénea distribucion geografica poblacional, donde la region del Alto Valle que comprende el
departamento General Roca, y por otro la zona Cordillerana que comprende el departamento Bariloche, son
las que mas concentran (del 10 al 30 %). El resto del territorio esta integrado por 3 departamentos que
concentran del 1 al 10 %, mientras que el resto no supera el 1%. Esta distribucion coincide ampliamente con

la distribucion geografica heterogénea del electorado que analizan Escolar & Villarino (2004).

* Para mas informacion sobre la politica regional ver Camino Vela, 2011.
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Figura 2: Fuente Indec, Censo 2010, distribucién departamemtal
segln densidad poblacional por km2.

En términos de reglas electorales, en Rio Negro se anidan 6 sistemas electorales, mas todos los que regulan
las elecciones de los 39 municipios en la categoria de intendente y concejales. Uno para la eleccion a
presidente, otro para la eleccion a senadores nacionales, otro para la eleccion a diputados nacionales, otro
para la eleccion a gobernador, otro para la eleccion a legisladores provinciales, y la variedad que hay para la
eleccion a intendentes y concejales de los 39 municipios. Por lo tanto los electores rionegrinos tienen 1 voto
para presidente, 1 voto para senador nacional, 1 voto para diputados nacionales, 1 voto para gobernador, 2

votos para legisladores (por el sistema mixto segmentado), 1 voto para intendente y 1 voto para concejales.

A nivel provincial posee un sistema electoral mixto de tipo segmentado para la eleccion de legisladores
provinciales. En Rio Negro la reforma constitucional de 1988 y la sancion del Coédigo Electoral y de los
Partidos Politicos (Ley 2431) de 1990, introdujo dos criterios de representacion o de eleccion para los
legisladores: 19 se realizan por base poblacional y 24 por base circuital. Las 19 bancas poblacionales se
eligen en distrito tinico (toda la provincia) y la asignacion se realiza por sistema D'Hont con un piso del 5%
de los votos validos emitidos3. Acorde a los datos del Censo 2010, en el 2011 se incluyeron 3 bancas mas
haciendo un total de 22 bancas para elegir por representacion poblacional. Los 24 escafios circuitales se
eligen a razén de 3 por circuito (8 distritos total) y se asignan en cada distrito por sistema D'Hont, con un
piso del 22% de los votos validos emitidos. Durante el 2011 la Legislatura aprob6 la disminucion del piso al

5 %.

El funcionamiento del sistema electoral es la regla que los politicos tendran en cuenta para realizar el
andlisis necesario para tomar las decisiones de entrada. Un aspecto central es la estructura de distrito del
sistema, esto es el nimero y magnitud de todos los distritos usados en el sistema (Cox, 2004). Acorde al
caracter segmentado este sistema electoral cuenta con 9 distritos primarios, es decir que cada uno de ellos no
se puede dividir en distritos menores dentro de los cuales se sumen votos y reparten escafios (Cox, 2004). Si

para elegir los representantes de la legislatura provincial los votantes rionegrinos tienen dos votos, los

? Cabe mencionar también que la reforma de la constitucién de 1988 incluyé la figura del vicegobernador, y su presidencia del
cuerpo legislativo.



politicos deben armar una boleta provincial y ocho boletas circuitales. Otro elemento central del sistema
electoral para elegir las categorias provinciales en Rio Negro es que establece el caracter simultaneo de las
elecciones legislativas provinciales con las de gobernador, no hay ballotage y no estan previstas elecciones

de medio término para elegir legisladores.

Respecto a la politica partidaria la provincia de Rio Negro desde el retorno de la democracia hasta el 2011
presentd un sistema de partido predominante diferente al nacional (Partido Justicialista), donde la Union
Civica Radical gobern6 de forma ininterrumpida. A nivel municipal en cambio presenta dindmicas
diferentes en todas las regiones. En lo que respecta a indicadores de fragmentacion politica (F Rae,
Concentracion y Nep) de manera paradojal teniendo en cuenta que el partido de gobierno a nivel nacional es
oposicion a nivel provincial y viceversa, los patrones de competencia nacional y subnacional en Rio Negro
muestran una tendencia general a ser congruentes. Hay periodos de mayor incongruencia como 1983, 2003 y
2007, y otros como 1999 y 2011 con alta congruencia (Neri, 2012). En términos de competitividad en Rio
Negro se observo mayor rivalidad en el nivel subnacional, que lo expresado en las elecciones presidenciales
en el distrito. Si bien la UCR fue un partido convocante en el sistema de preferencias subnacional, no pudo
traducir ni traccionar su poder a la dindmica del sistema de partidos nacional que no presenta indicadores de

gran rivalidad electoral y el PJ aparece como la primera fuerza politica (Neri, 2012).

Pero en su mayoria, los procesos electorales 2003, 2007, 2011 de eleccion ejecutiva en los diferentes
niveles, las elites politicas (nacional, provincial y local) experimentaron procesos coalicionales heterogéneos
a través de su cooperacion electoral (Ver Anexo: Cuadro 1), y se desarrollaron de manera no concurrentes

(ver Anexo: Cuadro 2).

TERCER PARTE

La coordinacion estratégica como concepto permite estudiar la competencia electoral, como un intento por
afectar el numero y el caracter de las alternativas que los votantes eligen. Este proceso para conseguir mas
escafios 0 maximizar el acceso a espacios de poder se realiza a partir de un analisis que las elites realizan
sobre las fuerzas politicas o los candidatos para evitar el abandono estratégico. En esta tercer parte realizaré
un analisis exploratorio sobre la conformacion de las boletas electorales de la eleccion de nivel provincial,
en la categoria legislativa, en el 2003, 2007 y 2011, para comenzar a evidenciar ;quién define la
conformacion de las coaliciones? y ;qué factores las elites politicas tienen en cuenta a la hora de

realizar la coordinacion multinivel?.

Para ello se realiz6 una recoleccion de datos cualitativa a partir de entrevistas semi-estructuradas a
miembros de la elite partidaria (UCR y PJ) que tuvieron responsabilidades en el armado de coaliciones y las

listas legislativas, como también recoleccion de fuentes documentales como boletas y actas partidarias de



frentes electorales, y fuentes periodisticas para rastrear las carreras de las 264 unidades de analisis sobre las

que se va a trabajar (candidatos a legisladores provinciales).

. Quién define la conformacion de las coaliciones?

Si bien la presente ponencia se enmarca en una linea de trabajo que quiere analizar la politica miltinivel, es
decir como se desarrolla la vinculacion entre los niveles de accion politica, aqui exploraremos qué sucede en
el nivel de decision provincial de cara a la conformacion de las coaliciones electorales. Con dicho objetivo
busqué conocer como se definen las coaliciones a partir de entrevistas a miembros de las elites partidarias

que tuvieron responsabilidad en la conformacién de coaliciones dentro del periodo 1983-2011.

De los relatos se puede inferir que quienes decidieron los acuerdos de coalicién fueron en su mayoria
presidentes de partidos o lideres de facciones internas, que ademas encabezaron las listas provinciales como
candidatos a gobernadores y/o vicegobernadores. También coinciden en sefialar que se realizan los acuerdos
de conformacion entre un grupo pequefio de actores o elites integrado por goberandores, presidentes de las
fuerzas partidarias que van hacer socias, lideres de las fracciones internas y también se mencionan en
algunos casos legisladores nacionales que lideran fracciones partidarias provinciales. Esos acuerdos luego de
formalizaron en el seno de la estructura partidaria como las convenciones partidarias o congresos, o

debieron sortear alguna eleccion interna:

“tiene que haber una conduccion politica, una conduccion politica real, compuesta por dos partidos
o grupos de partidos, que puede o no tener cargo partidario, formula un acuerdo previo que lo
firman los miembros y cargos importantes como legisladores nacionales y lo trasladan al congreso
del partido, de cada partido, que son los que formalmente deben aprobar la alianza politica, o sea
que generalmente hay poco lugar para la discucion o el debate porque vienen preparada por
quienes acaudillan los partidos, que puede ser una persona o varias personas” ..... “una comision
operativa de la alianza se van poniendo de acuerdo en que cargos van a ocupar” (entrevista a
politico que participa del armado de listas, 19/11/11)

“el acuerdo previo sobre la alianza electoral en el 86 la realizaron, los presidentes de los partidos;
el presidente del partido mayoritario fue el candidato a gobernador .... en el 91 fue una alianza pero
entre sectores internos al partido, que nucleo al presidente del partido que lideraba una linea
interna por un lado, y el candidato a gobernador que lideraba otro sector vinculado....en el 99 se
repite el acuerdo del 86 pero el presidente del segundo partido se suma como candidato a
vicegobernador ..... “en las elecciones del 2003 si bien se realizaron internas, la formula ganadora la
elegio el candidato al gobernador, que no era el presidente del partido en ese momento sino un lider
de una fraccion interna, con acuerdo de y apoyo del lider de otra linea interna importante dentro del
partido....en el 2007 se reitera el mismo acuerdo interno pero encabeza la formula a gobernador el
lider de la otra linea interna que acompariio en el 2003 y suma un acuerdo con un segundo partido
para la candidatura a vicegobernador ....en el 2011 se reedita el acuerdo interno y con el mismo
segundo partido, pero vuelve hacer candidato a gobernador el lider de linea interna que fue
candidato en el 2003 ” (entrevista a politico que participa del armado de listas, 19/11/11)

Los acuerdos de coalicion son coincidencias entre facciones internas de partidos o y/o entre partidos, que

tienen espacios y niveles de construccion politica variable. Esto significa que algunos se referencian con



facciones nacionales, otros capitalizan un poder de construccion regional, otros tienen una llegada territorial

provincial mas homogénea a lo largo del territorio:

“las alianzas electorales son alianzas circunstanciales que se realizan por pequerios periodos para
ocupar distintos cargos ya sea municipales, provinciales o nacionales, esas alianzas
circunstanciales surgen del andlisis previo que es cudl es el caudal electoral que tiene tu aliado, a
partir de alli lo vas a buscar o lo desechas, esto es asi de simple. Después de eso si hay
coincidencias ideologicas o programdticas mucho mejor” (entrevista a politico que participa del
armado de listas, 08/12/11)

“el proceso de definicion de la lista son coincidencias de pequerios grupos, entre ideas coincidentes
entre dirigentes de esos pequenos grupos, si el gobernador es preponderante en la definicion”
(entrevista a politico que participa del armado de listas, 04/05/12)

Para armar un acuerdo de coalicion “lo que se evalua son las conveniencias de resultado electoral, y
también buscar coincidencias de proyectos” (entrevista a politico que participa del armado de listas,
04/05/12)

“el gobernador si respeta los pactos de ejecucion de un proyecto compartido tiene que ser
proporcional con la inclusion de quienes representan a los partidos. Si yo hago un pacto con un
partido y después lo dejo afuera (de la lista o los cargos), evidentemente el resultado final no va
hacer bueno’....... “se pacta la cantidad y la calidad de representantes y lugares” (entrevista a
politico que participa del armado de listas, 04/05/12)

“es nuestro partido no hay que hablar de union, cada vez que se habla de union se arma lio, es que
la union no existe, vos te juntas de ahi salen las coincidencias (o no)” (entrevista a politico que
participa del armado de listas, 04/05/12)

La categoria electiva que articula los acuerdos de coalicion es la de gobernador y vicegobernador, es decir la
ejecutiva de nivel provincial. Asi, en el andlisis de la toma de decision se priorizan aspectos que se
traduzcan en apoyos a la categoria articulatoria o evitar el abandono estratégico de quienes ocupan la
candidatura ejecutiva provincial. En los relatos aparecen vinculados a coémo se desarrolla la politica
territorial, los liderazgos provinciales, clivajes regionales o locales, la representatividad territorial de las

figuras que seran candidatos provinciales, entre otros.

No se evidencian un lugar importante del nivel nacional en la definicion de los acuerdos en torno a las
coaliciones que se conforman en torno a la categoria ejecutiva provincial, salvo el uso del nombre del
mismo frente electoral que se utiliza a nivel nacional en caso de que las figuras que lo encabezan son muy

convocantes en términos electorales:

“el Frente para la Victoria que construyo Néstor y Cristina nos llevo al triunfo. Por eso te digo que
una cosa es el titulo rimbombante de esa sociedad de hecho, alianza electoral, que convoca a
distintos partidos, y otras cosa es la figura emblemdatica del que convoca. En este caso el que
convoco fue Nestor Kirchner y en el segundo caso fue Cristina Kirchner por el titulo Frente para la
Victoria ahora fue victorioso (a nivel provincial), pero fue por los que convocaban, no por el Frente
para la Victoria” (entrevista a politico que participa del armado de listas, 08/12/11)



Por lo tanto, lideres de facciones partidarias o presidentes de partidos realizan acuerdos coyunturales en
torno a construir las posibilidades de acceso al poder en torno a la candidatura ejecutiva provincial; esos
acuerdos suponen transacciones de apoyo entre si, y esas transacciones a su vez conllevan costos que debe
pagar cada sector. Es decir que si aumentan las fracciones implicadas, mayores son los costos que se
deberan pagar. En un marco donde la categoria ejecutiva articula los acuerdo de coalicion, las categorias
legislativas servirdn para, por un lado promover los arrastres al ejecutivo, y por otro ser pagos de los

acuerdos con otros partidos o fracciones partidarias internas:

“el candidato a legislador es puesto mayoritariamente por el candidato a gobernador, porque él (el
legislador) le tracciona votos al gobierno de la provincia y ademds lo va a tener que soportar el dia
manana en la legislatura” (entrevista a politico que participa del armado de listas, 08/12/11)

“en una interna dentro del Partido Justicialista elegimos la mayoria de los candidatos y dejamos
unos cargos sin elegir que se los sedimos al Frente Grande que era nuestro aliado electoral y ellos
cubrieron esos cargos. Ellos no tenian derecho a borrar, impugnar, ni tachar a ninguno de nuestros
candidatos, y por supuesto que nosotros tampoco lo hicimos con los candidatos de ellos....en los 80
v 90 también casi siempre fue asi, se iba a internas con “‘ventanitas” que se reservaban a los frentes
v ese cargo no se elegia” (entrevista a politico que participa del armado de listas, 08/12/11)

Cabe destacar que del andlisis de fuentes periodisticas y entrevistas surge que cuando se realizaron
elecciones internas para las categorias ejecutivas, las fracciones dominantes o con candidatos ejecutivos con
mayor trascendencia en la opinion publica llegaban al comicio con acuerdos internos previos, por lo que la
competencia en esta categoria en algunos partidos no se hacia sino que se refrendaba dentro de un 6rgano
partidario como el congreso partidario o la convencion partidaria, o bien ganaban las elecciones partidarias
con comodidad. En el caso de la Union Civica Radical, decisores en sus relatos mencionan que una vez
realizada la interna se acordaban dos lugares de la lista para la mayoria, uno para la minoria y cinco se

otorgaban a los aliados.

,Qué factores las elites politicas tienen en cuenta a la hora de realizar la coordinacion multinivel?

Las elites politicas cuando toman decisiones sobre la entrada, realizan un andlisis acerca de la viabilidad de
los candidatos, es decir acerca de las posibilidades o no de sufrir el abandono del voto estratégico. Por lo
tanto realizan un analisis de viabilidad de los candidatos; pueden estimar si los electores los perciben con
mas posibilidades que otros de competir seriamente. Por lo tanto los candidatos desfavorecidos no entraran,
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en principio, en la competencia. Ahora dice Cox “;cémo saber a ciencia cierta quién no es viable? La
respuesta es simple: remitirse a la historia electoral; aquellos que ganaron en el pasado se tornan claves en
cualquiera juegos de coordinacioén suceptibles de surgir en las elecciones subsiguientes. ....contar con el

respaldo de un partido mayor confiere ventajas en cuanto a la viabilidad” (Cox, 2004: pp. 203).



Cuando a los politicos les interesa la eleccion del corto plazo o en curso y se saben quienes son los
candidatos viables y quienes los inviables, se espera que no haya méas de M (magnitud del distrito) + 1
candidato favorecido por el voto estratégico, por lo tanto a nivel de elites o de entrada estratégica habra M+1
candidato a listas partidarias. Por lo tanto la pregunta es “;Como se establecen las reputaciones

concernientes a la viabilidad?” (Cox, 2004: pp. 205).

Cox senala que, en la medida que los avales partidistas valiosos lo son para los votantes, también lo seran
para los candidatos, porque estas etiquetas poderosas trasmiten informacion sobre las creencias politicas de
los candidatos y una masa de seguidores habituales. Ello va a preservar del abandono estratégico al

candidato y a su vez incidird en la activacion del voto estratégico en su beneficio.

En nuestro escenario de analisis, las candidaturas ejecutivas aparecen como la categoria que articula el
proceso coalicional que inician las etiquetas partidarias en la medida que puedan ccordinarse electoralmente
para arrastrar apoyos y beneficiarse del voto estratégico. En este sentido las candidaturas legislativas
provinciales, que se eligen de manera concurrente a las de gobernador, pueden operar como formas de pago
de aquellos acuerdos de coordinacion entre facciones partidarias internas o entre partidos, sin perder de vista

la necesidad de viabilizar los apoyos necesarios que originaron el acuerdo.

Por lo tanto, en un escenario multinivel, donde la politica esta territorializada, es decir responde a registros
de construccion de poder mas provincial, regional o local, las elites para evaluar el ingreso de un candidato a
la competencia legislativa, pueden ponderar su viabilidad a partir de factores asociados al desarrollo de la

politica territorial:

“lo que pesa para ser candidato a legislador del circuito es la instalacion del politico en todo el
circuito y hacer una composicion, es decir mantener buena relacion con los candidatos a intendentes
de las principales ciudades del circuito....generalmente el mayor pueblo pone el candidato a

legislador que encabeza el circuito” (entrevista a politico que participa del armado de listas,
19/11/11)

“en el caso de los legisladores circuitales, no solo tiene que ser conocido y tener peso en la
localidad cabecera del circuito sino también ser conocido en las otras localidades que integran el
circuito, sino tiene una carpa, una insercion en los otros pueblos, el candidato no crece, no irradia
... la ciudad cabecera del cirtuito tiene mas influencia que todas las demas porque se supone que
aun teniendo poco conocimiento suplanta su poco conocimiento con el caudal electoral que le

vuelca al partido en la ciudad cabecera” (entrevista a politico que participa del armado de listas,
08/12/11)

“el intendente de la ciudad cabecera (del circuito) no presiona para tener un candidato a legislador,
el intendente presiona para posicionarse él fundamentalmente, el candidato a legislador lo define
mayoritariamente el candidato a gobernador porque el le tracciona votos al gobierno de la
provincia” (entrevista a politico que participa del armado de listas, 08/12/11)

“para evitar las internas por cargos legislativos cuando esta claro quién es el ganador, se juntan las
lineas internas y le dicen al candidato a gobernador que nos das, que cargo de me das, el segundo,



el tercero, el cuarto, entonces en vez de gastar plata, tiempo, es decir en vez de luchar por ser
primero, directamente dame el tercer lugar y me quedo piola, por ejemplo; se arreglan los lugares

en la lista de esa manera, por acuerdo” (entrevista a politico que participa del armado de listas,
08/12/11)

“al sector trabajador o de sindicatos conviene tenerlos adentro de la lista para saber que es lo que
piensa un sector social muy importante, entonces si tenés un sindicalista adentro vienen y te cuentan
hay malestar con esto, hay malestar con lo otro .....el sector de la corporaciones o el poder
economico participan de otra manera, si son amigos acompanan el proceso desde el punto de vista
economico, te compran espacios en las radios, te pagan carteleria, pero no participan ni en la
elaboracion de las listas o la elaboracion de las plataformas, si te piden opinion sobre determinados
temas que les interesan y si opinas como ellos te acompaiian mas y si opinan diferente y son amigos

te acomparian pero también acomparian al otro competidor” (entrevista a politico que participa del
armado de listas, 08/12/11)

“la lista de legisladores poblacionales es la sumatoria de la buena voluntad que hay en cada uno de
los & circuitos electorales, pero no todos los circuitos electorales son iguales, por ejemplo la Linea
Sur, Alto Valle Centro y Cordillera, algunos tienen mas caudal electoral que otros, entonces para
encabezar esta lista sabana buscas aquellos representantes que tengan mayor peso especifico
territorial, peso especifico en la politica y en el territorio” (entrevista a politico que participa del
armado de listas, 08/12/11)

“en las listas circuitales se logra mads representacion de otras zonas de la provincia, mientras que en
la lista poblacional los candidatos proceden de las ciudades mas grandes....el intendente es el cargo
mds importante porque tiene trato cotidiano con la gente, por eso tienen un peso muy importante en
el arrastre, la mayoria pasa por la legislatura provincial después” (entrevista a politico que
participa del armado de listas, 04/05/12)

“de la lista circuital, el segundo y tercer lugar son dificiles, aunque el segundo es un lugar
importante, en la lista circuital del uno al seis son los lugares mds importantes pero también ahi se
suman a los partidos amigos, y es muy dificil que haya legisladores de ciudades chicas del 1-6”
(entrevista a politico que participa del armado de listas, 04/05/12)

Teniendo en cuenta los lineamientos tedricos y los relatos, para explorar el impacto que puede tener lo
territorial en las decisiones de entrada, voy a trabajar en el siguiente apartado sobre la dimension
movilizacion territorial, como la capacidad que tienen un candidato de activar adhesiones electorales
asociadas a su trayectoria en territorio. La misma esta compuesta por dos factores: 1) el tipo de insercion
territorial (politica o social), referida a los espacios de construccion de adhesiones que logra en su carrera
politica o social el candidato; 2) la procedencia territorial, referida a la localidad base donde construye sus
adhesiones politicas o locales. En un escenario de territorializacion politica, ambos factores pueden ayudar a
los politicos evaluar si el candidato puede asegurar un conjunto de votantes para evitar el abandono
estratégico y asi promover ser destinatario del voto de los ciudadanos racionales que quieren darle utilidad a

su decision.

Analisis de los datos
En lo que sigue y para evaluar el impacto de la dimension territorial en el andlisis de viabilidad, evalto

ambos factores, procedencia territorial y tipo de insercion territorial en todos los candidatos legislativos



provinciales titulares del 2003, 2007 y 2011, tanto del Partido Justicialista (2003), el Frente para la Victoria
(2007 y 2011) y la Concertacion para el Desarrollo (2003, 2007, 2011). Acorde al sistema electoral
provincial, tendré en cuenta que pasa en las candidaturas para la eleccion poblacional, y que patron siguen
las de la eleccion circuital, para ver de que manera el tipo de insercion territorial y la procedencia territorial

afectan en el proceso de definicion de los dos tipos de boletas y de la ubicacion dentro de la misma.

Factor 1. Procedencia territorial: a partir de la localidad de procedencia y el porcentaje de densidad

poblacional de esa localidad, recategoricé a los municipios por su nivel de concentracion de poblacion.

Categorias de municipios Poblacion
1 concentran un cifra de dos digitos
2 concentran una cifrade 5a 9 %
3 concentran una cifra menor a 5%

Factor 2. Tipo de insercion territorial (politica o social): se refiere a la forma de insercion en la vida
politica que logra el candidato, lo cual depende del tipo de ocupacion que logré desempenar en los afos
previos a serlo y de las caracteristicas de los procesos politicos en los que participa. Categorias:

Legislador Nacional;

Gobernador;

Vicegobernador;

Legislador Provincial;

Miembros de Gabinete nacional, provincial, municipal: secretarios, directores, etc.

Delegado regional de 6rg. de gobierno nacional, provincial descentralizado:

Intendente;

Concejal;

Autoridad de concejo sectorial local y provincial: por ejemplo del consejo local del discapacitado.

Autoridad de empresa estatal nacional o provincial;

Familiar;

Presidente de concejo deliberante;

Referente partidario barrial, provincial, regional, municipal o nacional: presidentes de partido, secretarios de
unidades bésicas, etc.

Referente sectorial local, regional, provincial, nacional: secretario corporacion provincial, regional o local,
por ejemplo.

Referente sindical local, regional, provincial, nacional: secretario gremial provincial, regional o local, por
ejemplo.

Militante: no se encontr6 dato sobre cierta jerarquizacion de su insercion partidaria.

Factor 3. Nivel de posibilidad de acceso al poder: refiere a la ubicacion que el legislador tenga en la lista.

Nivel de acceso | poblacional | circuital

Alto laé6 1
Medio 7a9 2
Bajo 10a13

Muy bajo 14 a22 3




Resultados del analisis

Cuando analizamos los candidatos a legisladores poblacionales y circuitales juntos (ver tabla 1) con relacion
a la categoria de municipio a la que pertenecen segun su nivel de concentracion poblacional y el nivel de
posibilidades de acceso al poder encontramos que hay una tendencia de las localidades mas grandes a

colocar pretendientes en los niveles de mayor posibilidad de acceder a la banca (48,8%).

Al incluir los legisladores circuitales también en el andlisis, encontramos que las localidades de menor
densidad poblacional tienen mayor posibilidades de colocar candidatos en los primeros lugares de las listas
(29,76%) mas que las localidades de la categoria 2 (21,4%) y logran ubicar el 50% de los candidatos con
posibilidades de nivel 2 (de 7 a 9 en la lista poblacional y el 2 lugar de la circuital). Pero al mismo tiempo
las localidades pequeias presentan el mayor porcentaje de candidatos en el nivel 3 de acceso al poder (del

10 al 13).

Ahora bien cuando analizamos los candidatos a legisladores circuitales y poblacionales por separado (ver
tabla 2) vemos que las localidades con mayor concentracién poblacional tienen altas posibilidades de
instalar candidatos en los primeros lugares de las listas (63,8%), mientras que en las listas circuitales las

localidades mas chicas postulan mas candidatos en el primer lugar.

Las localidades de nivel 2, tienen posibilidades similares de encontrar candidatos en ambas listas pero con
un promedio del 20%. En términos comparativos sus posibilidades son mucho més bajas que las localidades
de mayor concentracion poblacional en la eleccion poblacional, y en la circuital presenta una mayor
desventaja respecto a las ciudades de nivel 1 y 3 para colocar candidato en el lugar mas importante. A eso
sumamos que las localidades de nivel 3 también concentran un 56,25% de las posibilidades de colocar
candidatos legisladores en un nivel 2 de posibilidades de acceso al poder.

Tabla 1

Tabla de contingencia Categoria de muni por nivel concentraciéon de poblacion * Nivel de

posibilidades de acceso al poder

Nivel de posibilidades de acceso al poder
1 2 3 4 Total
Categoria de muni por nivel 1 41 (48,8%) | 17 (25,75%) 16 (22%) 18 (42%)
concentracion de poblacion 2 18 (21,4%) | 16 (24,24%) | 14 (19,4%)| 10 (23,8%)
3 25 (29,76%) 33 (50%)| 42 (58,3%)| 14 (33,3%)
Total 84 66 72 42 264
Tabla 2

Tabla de contingencia Categoria de muni por nivel concentraciéon de poblacion * Nivel de posibilidades de

acceso al poder * Tipo

Tipo

Nivel de posibilidades de acceso al poder

Total




1 2 3 4

Circuital Categoria de muni por nivel 1 18 (37,6%) | 10 (20,83%) | 6 (12,5%) 34
concentracion de poblacion 2 11 (22,9%) | 11 (22,1%) | 7 (14,58%) 29

3 19 (39,5%) | 27 (56,25%) | 35 (72,9%) 81
Total 48 48 48 e 144

Poblacional ~ Categoria de muni por nivel 1 23 (63,8%) 7(38,8%) | 10 (41,6%) | 18 (42,8%) 58
concentracion de poblacion 2 7(19,4%) | 57,7%) | 7(29,1%) | 10 (23,8%) 29

3 6 (16,6%) | 6(33,3%) | 7(29,1%) | 14 (33,3%) 33

Total 36 18 24 42 120

Si bien respecto a las candidaturas de legisladores poblacionales se puede indicar una tendencia del tipo “los
legisladores provenientes de localidades de mayor densidad poblacional tienen mayores posibilidades de
ubicarse en los primeros lugares de las lista, por lo tanto tienen mayores posibilidades de acceso al poder”,
con relacion a las candidaturas de legisladores circuitales no se cumple la tendencia. Esto se puede vincular
a los efectos del mismo sistema electoral para la eleccion circuital que establecio la eleccion de tres

legisladores por circuito.

El redistritramiento que incorporé el sistema mixto segmentado, producto de la reforma electoral de 1988-
1991, establece una magnitud fija de los circuitos frente a una importante disparidad en la composicion
poblacional de cada circuito. Por lo tanto un 25.45% de las bancas son asignadas a distritos que no recibirian
esos escaflos de no existir el malaporcionamiento. Se duplicé en promedio la sub-representacion de los
circuitos que poseen mayor cantidad de poblacion (segln el indice de indice de Loosemore-Hanby Andina
con -10.68, Alto Valle Oeste -7.83 y Alto Valle Centro con -6.98), mientras que las regiones menos
pobladas algunas duplicaron la sobre-representacion (indice de Loosemore-Hanby Linea Sur con un 9.28,
Alto Valle Este 4.66, Valle Medio 3.42, y Valle Inferior 1.33) y otra casi cuadriplicé (Atlantica con 6.79)
(Neri, 2012).

Cuando analizamos el tipo de insercion territorial de los candidatos previo al ingreso de la boleta legislativa
provincial y el nivel de posibilidad de acceso al poder (ver tabla 3) encontramos los que ya son legisladores
provinciales tienen mayores chances de sumarse de nuevo a lista en los lugares seguros (25%). Mientras que
los intendentes, los miembros de gabinete provincial y los referentes partidarios locales se quedan con el
11% de las posibilidades de aparecer del primero al sexto lugar. Con un 10,7% los concejales se encuentran

entre los candidatos de los primeros lugares de las listas.

Para acceder a un segundo nivel de posibilidades de acceso al poder, los legisladores provinciales bajan sus
chances a un 18,1%, y aumenta las chances de los referentes partidarios locales con un 28,7%. Los

referentes sindicales es donde mas posibilidades muestran, con un 6%. En el tercer y cuarto nivel de acceso



al poder, los referentes politicos locales engrosan en su mayoria las filas de candidatos a legisladores con

muy pocas posibilidades de ingresar.

Tabla 3
Tabla de conting_;encia Tipo de insercion territorial previa a la eleccion * Nivel de posibilidades de acceso al poder
Nivel de posibilidades de acceso al poder
1 2 3 4 Total
Tipo de Autoridad de consejo sectorial local 0 1(1,5%) 0 1(2,3%) 2
insercion  Autoridad de consejo sectorial provincial 0 0 0 1(2,3%) 1
territorial A toridad de empresa estatal provincial 0 1(1,5%) 0 1(2,3%) 2
previaala , ioridad de érgano de control provincial 1(1,19%) 0 0 0 1
eleccion
Concejal 9 (10,7%) | 8 (12,1%) 7 (9,7%) 3 (7,1%) 27
Delegado regional de 6rg. de gobierno Desc. 0 3 (4,5%) 3 (4,1%) 0 6
Familiar 2(2,3%) | 1(1,5%) 3 (4,1%) 0 6
Intendente 11 (13%) | 3(4,5%) | 10 (13,8%) 2 (4,7%) 26
Legislador nacional 1(1,19%) | 1(1,5%) 0 0 2
Legislador Provincial 21 (25%) |12 (18,1%)| 2 (2,7%) 0 35
Miembro de gabinete municipal 5 (5,9%) 6 (9%) 3 (4,1%) 3 (7,1%) 17
Miembro de gabinete provincial 11 (13%) | 3 (4,5%) 6 (8,3%) 1(1,3%) 21
militante 0 0 6 (8,3%) 7 (16,6%) 13
Presidente de Concejo Deliberante 2 (2,3%) 1(1,5%) 0 0 3
Referente partidario barrial 0 0 1(1,3%) 2 (4,7%) 3
Referente partidario local 11 (13%) |19 (28,7%) | 23 (3,19%) | 15 (35,7%) 68
Referente partidario provincial 1(1,19%) 2 (3%) 1(1,3%) 3 (7,1%) 7
Referente partidario regional 1(1,19%) | 1(1,5%) 1(1,3%) 0 3
Referente sectorial local 2 (2,3%) 0 3 (4,1%) 2 (4,7%) 7
Referente sectorial regional 1(1,19%) 0 0 0 1
Referente sindical local 1(1,19%) 4 (6,%) 2 (2,7%) 1(2,3%) 8
Referente sindical provincial 1(1,19%) 0 1(1,3%) 0 2
Vicegobernador 3 (3,5%) 0 0 0 3
Total 84 66 72 42 264

Cuando miramos por un lado las candidaturas circuitales y por otro las poblacionales (ver tabla 4), vemos
que los legisladores casi en igual medida son los que més chances tienen de aparecer en los primeros lugares
de las listas, y concentran también un 38,8% de ocupar espacios en el segundo nivel de posibilidades de
acceso al poder. Tanto en una como en otra boleta, los referentes partidarios locales se ubican en gran
medida entre los postulantes que no van a tener demasiadas de posibilidades de acceder al poder, aunque en

las circuitales tienen un 15% de chances de ubicarse en el segundo lugar de Ia lista.



1avia -

Tabla de contingencia Tipo de insercion territorial previa a la eleccion * Nivel de posibilidades de acceso al poder * Tipo

Tipo Nivel de posibilidades de acceso al poder
1 2 3 4 Total
circuital Tipo de Autoridad de empresa estatal provincial 0 1(2%) 0 1
insercion  Concejal 3 (6,2%) 6 (12,5%) 6 (12,5%) 15
territorial  pejagado regional de org. de gob. Desc. 0 3 (6,2%) 1(2%) 4
previaala iiar 1.(2%) 1.(2%) 3 (6,2%) 5
eleccion
Intendente 7 (14,5%) 3 (6,2%) 10 (20,8%) 20
Legislador nacional 0 1(2%) 0 1
Legislador Provincial 11 (24,9%) 5 (10,4%) 2 (4,1%) 18
Miembro de gabinete municipal 5(10,4%) 6 (12,5%) 3(6,2%) 14
Miembro de gabinete provincial 5(10,4%) 1(2%) 4 (8,3%) 10
Militante 0 0 1(2%) 1
Presidente de Concejo Deliberante 2 (4,1%) 1(2%) 0 3
Referente partidario local 7 (14,5%) 15 (31,25%) 13 (27%) 35
Referente partidario provincial 0 1(2%) 0 1
Referente partidario regional 1(2%) 1(2%) 1(2%) 3
Referente sectorial local 2 (4,1%) 0 3(6,2%) 5
Referente sectorial regional 1(2%) 0 0 1
Referente sindical local 1(2%) 3 (6,2%) 1(2%) 5
Referente sindical provincial 1(2%) 0 0 1
Vicegobernador 1(2%) 0 0 1
Totales 48 48 48
poblacional Tipo de Autoridad de consejo sectorial local 0 1(5,5%) 0 1(2,3%) 2
insercion  Autoridad de consejo sectorial provingial 0 0 0 1(2,3%) 1
territorial - A toridad de empresa estatal provincial 0 0 0 1(2,3%) 1
previaala toridad de érgano de control provincial 1(2,7%) 0 0 0 1
eleccion
Concejal 6 (16,6%) 2 (11,1%) 1(4,1%) 3(7,1%) 12
Delegado regional de org. de gob. Desc. 0 0 2 (8,3%) 0 2
Familiar 1(2,7%) 0 0 0 1
Intendente 4 (11,1%) 0 0 2 (4,7%) 6
Legislador nacional 1(2,7%) 0 0 0 1
Legislador Provincial 10 (27,7%) 7 (38,8%) 0 0 17
Miembro de gabinete municipal 0 0 0 3(7,1%) 3
Miembro de gabinete provincial 6 (16,6%) 2 (11,1%) 2 (8,3%) 1(2,3%) 11
Militante 0 0 5(20,8%) | 7(16,6%) 12
Referente partidario barrial 0 0 1(4,1%) 2 (4,7%) 3
Referente partidario local 4 (11,1%) 4 (22,2%) 10 (41,6%) | 15 (35,7%) 33
Referente partidario provincial 1(2,7%) 1(5,5%) 1(4,1%) 3(7,1%) 6
Referente sectorial local 0 0 0 2 (4,7%) 2
Referente sindical local 0 1(5,5%) 1(4,1%) 1(2,3%) 3
Referente sindical provincial 0 0 1(4,1%) 0 1
Vicegobernador 2 (5,5%) 0 0 0 2




Totales
36 18 24 42

Para el analisis exploratorio se agregd una variable que indica si los candidatos legisladores formaban parte
del oficialismo o la oposicidn para analizar los tipos de insercion teniendo en cuenta que la Concertacion
para el Desarrollo goberné en el periodo en estudio, 2003-2011, y el Partido Justicialista y el Frente para la

Victoria formaron parte de la oposicion en el mismo periodo (ver tabla 5).

El oficialismo prioriza en los primeros lugares de la lista (en los mas seguros) a los que ya son legisladores
(35,7%). Le siguen los miembros del gabinete provincial con un 26,1%, y los intendentes con un 14,28%.
Cabe destacar que los vicegobernadores que no son muchos en general, tienen altas chances de incorporarse
a la legislatura provincial una vez terminado su mandato. En un segundo nivel de posibilidades de acceso al
poder también los que ya son legisladores provinciales tienen las mayores chances de ser ubicados (21,2%),
mientras que en segundo lugar se ubican los referentes partidarios locales (18,1%). En las posiciones con
menos posibilidades de acceder al poder se ubican los referentes partidarios locales, y también aparecen
intendentes y miembros de gabinete provincial que en general han ocupado el tercer lugar de la ndémina

circuital.

En cambio la oposicion tiene una estrategia mas heterogénea en cuanto al tipo de insercion que tienen los
candidatos que ubican en los primeros lugares de las listas. Los concejales y referentes partidarios locales
tienen un 19% de posibilidades de estar en los primeros lugares, mientras que los legisladores provinciales
un 14,2%, los intendentes un 11,9% y los miembros de gabinete municipal un 9,5%. También aparecen aqui
los familiares con un 4,7%. En un segundo nivel de posibilidades se ubican los referentes partidarios locales
con un 39,3% y los concejales con un 21,7%. Los legisladores provinciales también tienen chances
importantes de ubicarse en estos lugares de la lista (15,1%). También en las posiciones con menos

posibilidades de acceder al poder se ubican los referentes partidarios locales.

De esta manera el oficialismo prioriza para los arrastres tipos de insercion en sus candidatos que tienen que
ver mas con el nivel provincial de construccion de poder, como el gabinete, legisladores o el
vicegobernador, y en lo que respecta a factores sub-provinciales prioriza a los intendentes. En cambio la
oposicion debe arraigarse mas a los factores sub-provinciales de arrastre, y prioriza alli a los concejales, los
referentes partidarios locales, luego a los intendentes y también a miembros de gabinete municipal que en el

oficialismo casi no tienen lugar.

Tabla 5

Tabla de contingencia Tipo de insercioén territorial previa a la eleccién * Nivel de posibilidades de acceso al poder * Condicion

Condicion Nivel de posibilidades de acceso al poder Tot

1 2 3 4 al

Oficialismo Tipo de Autoridad de consejo sectorial local 0 0 0 1(4,7%) 1




insercion Autoridad de consejo sectorial prov. 0 0 0 1(4,7%) 1
territorial Autoridad de empresa estatal prov. 0 1(3%) 0 1(4,7%) 2
previaala  concejal 1(2,3%) 1.(3%) 2 (5,5%) 0 4
eIecCion  h| regional de org. de gob. Desc. 0 3 (9%) 3 (8,3%) 0 6
Familiar 0 1(3%) 1(2,7%) 0 2
Intendente 6 (14,28%) 3 (9%) 8 (22,2%) 0 17
Legislador nacional 1(2,3%) 1(3%) 0 0 2
Legislador Provincial 15 (35,7%) 7 (21,2%) 0 0 22
Miembro de gabinete municipal 1(2,3%) 4 (12,4%) 3(8,3%) 1(4,7%) 9
Miembro de gabinete provincial 11 (26,1%) 3 (9%) 6 (16,6%) 1(4,7%) 21
Militante 0 0 4 (11,1%) 3 (14,2%) 7
Presidente de Concejo Deliberante 1(2,3%) 1(3%) 0 0 2
Referente partidario barrial 0 0 1(2,7%) 2 (9,5%) 3
Referente partidario local 3(7,1%) 6 (18,1%) 6 (16,6%) 7 (33,3%) 22
Referente partidario provincial 0 2 (6%) 0 3 (14,2%) 5
Referente sectorial local 0 0 1(2,7%) 0 1
Referente sindical local 0 0 1(2,7%) 1(4,7%) 2
Vicegobernador 3 (7,1%) 0 0 0 3
Totales 42 33 36 21
Oposicién Tipo de Autoridad de consejo sectorial local 0 1(3%) 0 0 1
insercion  Autoridad de érgano de control prov. 1(2,3%) 0 0 0 1
territorial - 55 cejal 8 (19%) 7(212%) | 5(138%) | 3(142%) | 23
previaala . iiar 2 (4,7%) 0 2 (5,5%) 0 4
eleccion
Intendente 5 (11,9%) 0 2 (5,5%) 2(9,5%) 9
Legislador Provincial 6 (14,2%) 5 (15,1%) 2 (5,5%) 0 13
Miembro de gabinete municipal 4 (9,5%) 2 (6%) 0 2 (9,5%) 8
Militante 0 0 2 (5,5%) 4 (19%) 6
Presidente de Concejo Deliberante 1(2,3%) 0 0 0 1
Referente partidario local 8 (19%) 13 (39,3%) | 17 (47,2%) 8 (38%) 46
Referente partidario provincial 1(2,3%) 0 1(2,7%) 0 2
Referente partidario regional 1(2,3%) 1(3%) 1(2,7%) 0 3
Referente sectorial local 2 (4,7%) 0 2 (5,5%) 2 (9,5%) 6
Referente sectorial regional 1(2,3%) 0 0 0 1
Referente sindical local 1(2,3%) 4 (12,2%) 1(2,7%) 0 6
Referente sindical provincial 1(2,3%) 0 1(2,7%) 0 2
Totales 42 33 36 21

Por ultimo, si analizamos al mismo tiempo tipo de insercion territorial de los candidatos con su procedencia
territorial, y la posibilidades de acceso al poder (ver tabla 6), nos encontramos que en su mayoria los
candidatos que eran miembros de gabinete provincial, legisladores provinciales y concejales, que tienen
mayores chances de acceder al poder, provienen de las ciudades de mayor caudal poblacional (y electoral).

Mientras que las ciudades de densidad poblacional media no tienen tantas posibilidades de poner candidatos



en lugares expectantes, y cuando tienen son legisladores provinciales, referentes partidarios locales o
vicegobernadores. Finalmente las ciudades de menor caudal de ciudadanos tienen mas chances de ubicar
candidatos en lugares expectantes, y cuando lo hacen se tiene en cuenta que sean intendentes, en primer

lugar, y legisladores en segundo.

Tabla 6
Tabla de contingencia Tipo de insercion territorial previa a la eleccion * Nivel de posibilidades de acceso al poder * Categoria de muni por

nivel concentracién de poblacién

Categoria de muni por nivel concentracién de poblacién Nivel de posibilidades de acceso al poder
1 2 3 4 Total
Tipo de Autoridad de consejo sectorial local 0 1 0 1 2
insercion Autoridad de empresa estatal provincial 0 1 0 1 2
territorial Concejal 8 3 1 0 12
previa a la Delegado regional de org. de gob. Desc. 0 1 1 0 2
eleccion
Familiar 1 0 0 0 1
Intendente 2 0 0 0 2
Legislador nacional 1 0 0 0 1
Legislador Provincial 11 7 0 0 18
Miembro de gabinete municipal 1 1 0 2 4
Miembro de gabinete provincial 7 1 1 0 9
Militante 0 0 3 3 6
Presidente de Concejo Deliberante 1 0 0 0 1
Referente partidario barrial 0 0 0 2 2
Referente partidario local 5 2 9 5 21
Referente partidario provincial 1 0 0 2 3
Referente sectorial local 2 0 1 1 4
Referente sindical local 1 0 0 1 2
Tipo de Autoridad de consejo sectorial provincial 0 0 0 1 1
insercion Autoridad de érgano de control provincial 1 0 0 0 1
territorial Concejal 1 1 0 0 2
previa ala Delegado regional de org. de gob. Desc. 0 1 0 0 1
eleccion Familiar 1 1 1 0 3
Intendente 1 0 1 0 2
Legislador nacional 0 1 0 0 1
Legislador Provincial 3 3 1 0 7
Miembro de gabinete municipal 2 2 1 0 5
Miembro de gabinete provincial 1 2 1 0 4
Militante 0 0 1 4 5
Presidente de Concejo Deliberante 1 0 0 0 1
Referente partidario barrial 0 0 1 0 1
Referente partidario local 3 1 3 4 11
Referente partidario provincial 0 1 0 1 2
Referente partidario regional 0 1 0 0 1




Referente sectorial local 0 0 1 0 1
Referente sindical local 0 2 2 0 4
Referente sindical provincial 1 0 1 0 2
Vicegobernador 3 0 0 0 3
3 Tipo de Concejal 0 4 6 3 13
insercion Delegado regional de org. de gob. Desc. 0 1 2 0 3
territorial Familiar 0 0 2 0 2
previaala | iondente 8 3 9 2 22
eleccion
Legislador Provincial 7 2 1 0 10
Miembro de gabinete municipal 2 3 2 1 8
Miembro de gabinete provincial 3 0 4 1 8
Militante 0 0 2 0 2
Presidente de Concejo Deliberante 0 1 0 0 1
Referente partidario local 3 16 11 6 36
Referente partidario provincial 0 1 1 0 2
Referente partidario regional 1 0 1 0 2
Referente sectorial local 0 0 1 1 2
Referente sectorial regional 1 0 0 0 1
Referente sindical local 0 2 0 0 2
Conclusiones

En el marco de un estudio sobre las coaliciones multinivel, que busca analizar la coordinacion electoral de
las elites politicas, en esta ponencia buscamos explorar a través de los interrogantes ;quién define la
conformacion de las coaliciones? ;qué factores las elites politicas tienen en cuenta a la hora de realizar la

coordinacion multinivel?, c6mo impacta lo territorial en las decisiones de entrada de las elites.

Pudimos ver que las elites cuando realizan pactos de coalicién sostienen una presuncion anticipada del
arrastre. Esto significa que en un contexto de una competencia politica mas territorializada, las elites parecen
priorizar la importancia de los arrastres locales, provinciales y regionales en desmedro del arrastre nacional.
Por lo tanto la conformacién de coaliciones no se realiza promovida desde el nivel central (el nacional)
porque no se percibe una centralizacion de la toma de decision. Por el contrario, las decisiones que parecen
tomar las elites politicas provinciales, regionales y/o locales en el desarrollo de un proceso coalicional,
aparecen como importantes para evaluar como se vinculan con el resto de los niveles de accion politica

(nacional, provincial y municipal), méxime si cuentan con etiquetas partidarias poderosas.

Quienes decidieron los acuerdos de coalicion fueron en su mayoria presidentes de partidos en su rama
provincial o lideres de facciones internas, que ademas encabezaron las listas provinciales como candidatos a
gobernadores y/o vicegobernadores. Los acuerdos de conformacion de una coalcidon parecen realizarse entre

un grupo pequefio de actores o elites integrado por gobernadores, presidentes de las fuerzas partidarias que



van hacer socias, lideres de las fracciones internas y también se mencionan en algunos casos legisladores
nacionales que lideran fracciones partidarias provinciales. Esos acuerdos parecen luego formalizarse en el
seno de la estructura partidaria como las convenciones partidarias o congresos, o deben sortear alguna

eleccidn interna.

A lo largo del trabajo, vimos que en el marco de un proceso coalicional provincial los cargos ejecutivos
parecen estructurar la articulacion politica vertical mientras que los cargos legislativos (provinciales) operan
como costos de transaccion entre las fuerzas, o fracciones de partidos que integran la coalicion. Por lo tanto
la posicion y los candidatos de los cargos legislativos de los diferentes niveles son el resultado de costos de

transaccion de la negociacion de elites multinivel.

En el marco de una territorializacion de la politica donde lo provincial, lo regional, o lo local importan a la
ahora de la construcciéon de espacios de poder, las elites al evaluar el ingreso de un candidato a la
competencia legislativa, pueden ponderar su viabilidad a partir de factores asociados a la movilizacion
territorial del candidato. Esto significa su capacidad de activar adhesiones electorales asociadas a su
trayectoria en territorio, lo cual se puede deber a 1) el tipo de insercion territorial (politica o social) que
logrd; o 2) su procedencia territorial, referida a la localidad base donde construye sus adhesiones politicas o
locales. Estos factores pueden ayudar a los politicos evaluar si el candidato puede asegurar un conjunto de
votantes para evitar el abandono estratégico y asi promover ser destinatario del voto de los ciudadanos

racionales que quieren darle utilidad a su decision.

Si bien respecto a las candidaturas de legisladores poblacionales se puede indicar una tendencia del tipo “los
legisladores provenientes de localidades de mayor densidad poblacional tienen mayores posibilidades de
ubicarse en los primeros lugares de las lista, por lo tanto tienen mayores posibilidades de acceso al poder”,
con relacion a las candidaturas de legisladores circuitales no se cumple la tendencia. Esto se puede vincular
a los efectos del mismo sistema electoral para la eleccion circuital que establecio la eleccion de tres

legisladores por circuito y presentan un importante malaporcionamiento en el distritado.

Con relacion a los tipos de insercion territorial, en lineas generales encontramos que el oficialismo prioriza
para los arrastres tipos de insercion en sus candidatos que tienen que ver mas con el nivel provincial de
construccion de poder (miembros de gabinete, legisladores o el vicegobernador) y en lo que respecta a
factores sub-provinciales prioriza a los intendentes. En cambio la oposicion debe arraigarse mas a los
factores sub-provinciales de arrastre, y prioriza alli a los concejales, los referentes partidarios locales, luego
a los intendentes y también a miembros de gabinete municipal que en el oficialismo casi no tienen lugar en

los espacios expectantes de entrada al poder.



Por tltimo, cuando analizamos el tipo de insercion territorial de los candidatos mas su procedencia territorial
y la posibilidades de acceso al poder, encontramos que en su mayoria los candidatos que eran miembros de
gabinete provincial, legisladores provinciales y concejales, que se ubican en los primeros lugares de las
listas (del 1 al 6), provienen de las ciudades de mayor caudal poblacional (y electoral). Mientras que las
ciudades de densidad poblacional media no tienen tantas posibilidades de poner candidatos en lugares
expectantes, y cuando pueden hacerlo son legisladores provinciales, referentes partidarios locales o
vicegobernadores. Finalmente las ciudades de menor caudal de ciudadanos tienen mas chances de ubicar
candidatos en lugares expectantes, y cuando lo hacen se tiene en cuenta que sean intendentes, en primer

lugar, y legisladores en segundo.

La presente ponencia se enmarca en una linea de trabajo que quiere analizar la politica miltinivel, es decir
coémo se desarrolla la vinculacion entre los niveles de accidn politica nacional, provincial y local, y aqui solo
exploramos algo de lo qué sucede en el nivel de decision provincial de cara a la conformacion de las
coaliciones electorales. Por lo tanto esta pendiente, entre muchas otras cosas, como se realiza la

coordinacion electoral de las elites sumando dos niveles de analisis mas, que son el nacional y el local.



ANEXOS
Cuadro 1: Cronograma de elecciones del periodo de estudio

FECHAS DE ELECCIONES
NIVELES CATEGORIAS 2003 2005 2007 2008 2009 2011
Nacional Presidente 27-abr 28-oct 23-oct
Diputados Nacionales 31-ago 23-oct 28-oct 28-jun 23-oct
Senadores Nacionales 28-oct
Provincial Gobernador 31-ago 20-may 25-sep
Legisladores Provinciales 31-ago 20-may 25-sep
_Municipal> | .

General Roca Intendente 26-oct 30-sep 23-oct
Concejales (8) 26-oct 30-sep 23-oct

Bariloche Intendente 31-ago 01-jul 18-may* 02-oct
Concejales (11) 31-ago 01-jul 02-oct
Viedma Intendente 31-ago 02-sep 25-sep
Concejales (9) 31-ago 02-sep 04-sep

Luis Beltran Intendente 31-ago 02-sep 23-oct
Concejales (5) 31-ago 02-sep 23-oct
Fuente: Elaboracion propia en base a Atlas de Andy Tow, Tribunal Electoral Provincial y Medios de Comunicacion

Social.
* Eleccion de Intendente por renuncia de intendente Icare quién no llego asumir.
** Solo figuran estas localidades porque son las que se quieren trabajar en la tesis doctoral.

Cuadro 2: Registro de Frentes Electorales para el PJ y la UCR para el periodo de estudio.



Fuente: Elaboracion propia en base a Atlas de Andy Tow, Tribunal Electoral Provincial y Medios de Comunicacion Social.

Bibliografia

Abal Medina, J., & Suarez Cao, J. (2002). La competencia partidaria en Argentina: sus implicancias sobre el
régimen democratico. En M. Cavarozzi, & J. M. Abal Medina, E! asedio de la politica. Rosario: Homo

sapiens.

Benton, A. (2003). Presidentes fuertes, provincias poderosas: la economia politica de la construccion de

Niveles Categorias 2003 2005 2008 2009
UCR PJ UCR PJ UCR PJ UCR
NACIONAL A.
FPV:
DV-
NC-
Presidente UCR PAIS - =
A.CPD: A.CPD:
UCR- UCR-PI-
Diputados | A.CPD: MID-  AFPV: MPP-PDP-
Nacionales | UCR-MID  PJ MPP  PJ-F) PDC
Senadores
Nacionales = o
PROVINCIAL
A. CPD: PJ-
Gobernador| UCR-MID  PPR = =
Legisladores| A.CPD:
Provinciales | UCR-MID PJ - =
MUNICIPAL
General
Roca
Intendente UCR PJ o -
Concejales
(8) UCR PJ = o
Bariloche
A.FPV:PJ-
Intendente UCR PJ = UCR FG-SUR =
Concejales
(11) UCR PJ - -
Viedma
ACD:UCR-
Intendente MID PJ - -
Concejales | ACD:UCR-
(9) MID PJ = =
Luis Beltran
A. CPD:
Intendente | UCR-MID  PJ - o=
Concejales | A.CPD:
(5) UCR-MID PJ = =

partidos en el sistema federal argentino. Politica y gobierno (10).

Biglieri, P., & Perello, G. (2007). En el nombre del pueblo. El populismo kirchnerista y el retorno del
nacionalismo. Documento de Trabajo N° 15, Universidad Nacional de San Martin, Escuela de Politica y

Gobierno, Buenos Aires.




Calvo, E., & Leiras, M. (2011). The nationalization of legislative collaboration: territory, partisanship and
policymaking in Argentina. Paper presented at the Meeting of the Midwest Political Science Association.
Chicago.

Doctorales . Sevilla, Espana: Universidad de Sevilla.

Calvo, E., & Escolar, M. (2005). La nueva politica de partidos en la Argentina: crisis politica.
realineamientos y reforma electoral. Buenos Aires: Prometeo.

Camino Vela, F. (06 de Julio de 2011). La dinamica politica de la Provincia de Rio Negro desde mediados
del siglo XX: el predominio de la Unioén Civica Doctoral. Fondos Digitalizados, Tesis Cingolani, L. (2007).
Las reformas electorales en las provincias argentinas: algunos determinantes y resultados. En J. Abal
Medina, Evaluando el desemperio democratico de las instituciones politicas argentinas. Buenos Aires:
Prometeo.

Colomer, J. (2007). instituciones Politicas. Barcelona: Ariel.

Cox, G. (11 de Agosto de 2009). UCLA Comparative politics workshop. Recuperado el 2012, de
http://www.sscnetuclaedu/polisci/cpworkshop

Cox, G. (1999). Electoral rules and electoral coordination. Annual Review of Political Science , 2, 145-161.
Cox, G. (2004). La coordinacion estratégica de los sistemas electorales del mundo. Barcelona: Gedisa.
Cheresky, 1., & J-M, B. (2004). ;Qué cambio en la politica argentina? Elecciones, instituciones, y
ciudadania en perspectiva comparada. Rosario: Homo sapiens.

Cherny, N., & Vommaro, G. (2004). Territorios, liderazgos, partidos: la politica argentina a nivel
subnacional. En 1. Cheresky, & J.-M. Blanquer, ;Qué cambio en la politica argentina? Elecciones,
instituciones y ciudadania en perspectiva comparada. Rosario: Homo sapiens.

De Luca, M., Jones, M., & Tula, M. (2009). De internas, aparatos y punteros. La seleccion de candidatos a
diputados nacionalesen Argentina. En F. Freidenberg, & M. Alcantara Séez, Seleccion de candidatos,
Politica Partidista y Rendimiento Democrdatico. México: Tribunal Electoral del Distrito Federal,
Universidad Nacional Autonoma de México e Instituto de Iberoamerica.

Deschouwer, K. (2009). Coalition formation and congruence in a multi-layered setting: Belgium 1995-2008.
Regional & Federal Sudies , 19 (1), 13-35.

Escolar, M. (2007). Juntos pero no revueltos. Segmentacion estratégica y coaliciones efimeras. Ponencia
presentada en el VIII Congreso de Ciencia Politica de la SAAP. Buenos Aires.

Escolar, M. (2011). Nacionalizacién, comunidad civica y coordinacion electoral. Problemas para la
integracion del sistema politico en estados democraticos multinivel. Revista SAAP , 5 (2), 263-304.
Escolar, M., & Villarino, J. (2004). Partidos, provincias y region. Geografia de las coaliciones politicas en
Neuquén-Rio Negro (1983-2003). En G. Rafart, J. Quintar, & F. Camino Vela, 20 aiios de Democracia en
Rio Negro y Neugquén (pags. 45-85). Neuquén: Educo - Universidad Nacional del Comahue.

Escolar, M. (2011). Nacionalizaciéon y federalismo politico. Notas sobre la integracion politica en estados
multinivel democraticos descentralizados. Revista de SAAP (4).

Escolar, M., Calvo, E., Minvielle, S., & Calcagno, N. (2002). Ultimas imagenes antes del naufragio: las
elecciones del 2001 en Argentina. Desarrollo Economico (42), 42-165.

Fillippov, M., Ordeshook, P., & Shetsova, O. (2004). Designig Federalism: A theory of self-sustaining
Federal Institutions. Cambridge: Cambridge University Press.

Freidenberg, F., & Suarez Cao, J. (2010). Sistemas de partidos multinivel y democracia: una tipologia de
partidos y sistemas de partidos en América Latina. V Congreso de la ALACIP. Buenos Aires.

Gibson, E., & Suarez Cao, J. (2008). Federalized Party Systems and Subnational Party Competition: Theory
and an Empirical Application to Argentina. Working Paper, Northwestern University - Buffett Center for
International and Comparative Studies, Program in Comparative-Historical Social Science.

Gibson, E., Calvo, E., & Falletti, T. (1999). Federalismo redistributivo: sobrerepresentacion territorial y
transferencia de ingresos en el hemisferio occidental. Politica y gobierno (1).

Gibson, E., & Suérez Cao, J. (Octubre de 2010). Federalized Party Systems and Subnational Party
Competition: theory and a empirical application to Argentina. The Journal of Federalism .

Gonzalez, L. (2008). Political power, fiscal crises and descentralization in Latin America: federal countries
in comparative perspective". The Journal of Federalism (38), 211-247.

Jones, M., & Mainwaring, S. (2003). The nationalization of politics: and empirical measure and a
application to the Americas". Party Politics (9).

Jones, M. (2003). Provincial machine politics and party government in the argentine chamber of deputies.
Paper preparado para The comparative Politics Workshop, University of Chicago. Chicago.



Jones , M. (1997). Federalism and the number of parties in argentine congressional elections. The Journal of
Politics (59), 538-549.

Lago, 1., & Montero, J. (2008). Coordinacion entre arenas electorales en paises con sistemas politicos
multinivel. Revista de Estudios Politicos (nueva época) (140), 33-68.

Leiras, M. (2007). Todos los caballos del rey: los partidos politicos y el gobierno democratico de la
Argentina, 1995-2003. Buenos Aires: Prometeo.

Leiras, M. (2010). Los procesos de descentralizacion y la nacionalizacion de los sistemas de partidos en
América Latina. Politica y Gobierno , XVII (2), 205-241.

Lodola, G. (2009). La estructura subnacional de las carreras politicas en Argentina y Brasil. Desarrollo
Economico , 49 (194), 247-286.

Mainwaring, S., & Torcal, M. (2005). La institucionalizacion de los sistemas de partidos y la teoria del
sistema partidista después de la tercera ola democratizadora. América Latina hoy (41), 141-173.

Mecle, E., & Neri, D. (2010). Poder ejecutivo y poder legislativo en el gobierno de Néstor Kirchner.
Ejercicio de facultades permitidas y prohibidas. En E. Mecle, Politicas Publicas y Razon Populista. Buenos
Aires: Proyecto Editorial.

Michel, R. (1979). Los partidos politicos. Buenos Aires: Amorrortu.

Neri, D. (2012). El sistema politico rionegrino frente a la desnacionalizacion politica: 1983-2011. Revista
Coleccion .

Neri, D. (2011). Explorando los incentivos de la coordinacion electoral: pautas de funcionamiento del
sistema politico rionegrino. X Congreso Nacional de Ciencia Politica. Democracia, Integracion y Crisis en
el Nuevo Orden Global: Tensiones y desafios para el andlisis politico. Cordoba: SAAP - Universidad
Catolica de Cordoba.

Neri, D. (2010). Articulacion politica en tiempos de heterogeneidad social: la construccion del sujeto
kirchnerista. En E. Mecle, Politicas publicas y razon populista. Buenos aires: Proyecto Editorial.
Panebianco, A. (1990). Modelos de partido. Madrid: Alianza.

Ratto, M. (2007). Eligiendo las reglas de juego. El nivel de competencia efectiva de las reformas electorales
subnacionales argentinas, 1983-2005. En J. Abal Medina, Evaluando el desempeiio democratico de las
instituciones politicas argentinas. Buenos Aires: Prometeo.

Sartori, G. (1992). Partidos y Sistemas de partidos. Madrid: Alianza.

Sartori, G. (1994). Ingenieria Constitucional Comparada. México: FdE.

Stefuriuc, I. (2009a). Introduction: government coalitions in multi-level settings. Institutional determinants
and party strategy. Regional & Federal Studies , 19 (1), 1-12.

Stefuriuc, I. (2009¢). Government formation in multi-level settings: Spanish Regional Coalitions and the
Quest fort Vertical Congruence. Party Politics, 15 (1), 93-115.

Stefuriuc, 1. (2009b). Explaining government formation in multi-level settings: coalition theory revisited.
Evidence from the Spanish Case. Regional & Federal Studies , 19 (1), 97-116.

Sudrez Cao, J., & Freidenberg, F. (2010). Sistemas de partidos multinivel y democracia: una nueva tipologia
de partidos y sistemas de partidos en América Latina. Trabajo presentado en el V Congreso del CEISAL.
Toulouse .

Thorlakson, L. (2007). An institutional explanation of party system congruence: evidence from six
federations. European Journal of Political Research (46), 69-95.

Thorlakson, L. (2010). Party organizational strategy in multi-level systems. Paper presentando en la
Canadian Political Science Association, Annual Conference. Montreal - Quebec.

Weber, M. (1977). Economia y Sociedad. México: FCE.

Wibbels, S. (2005). Federalism and the market. Intergovernmental conflict and economic reform in the
developing world . Cambridge: Cambridge University Press.



